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Ringrazipo innanzitutto sentitaments La
Facolfta di Economia ¢ Commercico dell’Universita di
Latania 2d in particolare i1 Preside pesr avermi voaluto
invitare, in guesta sede cosi guslificata, a dara i}
mic contributo ad un tema ormai da troppo  tempo di
suntitante = drammatica attualits, ma  non ANCOra
dibattuto e analizzate fine in fondo.

Le discussioni & i dibattiti comes momento edi
tnn%rdntn di idee o di analisi 4i un fe2nomeno sociale
Cosi perniciosa come la mafia non sono mai troppi. He
condotti con serietd ed obiettivitid valgono sicuramente
ad appraofondirse ia conoscenza collsttiva ed a
ratforzare, guindi, la coscienza civile nal rifiuvito
netto = totale della subocultura matiosa. Mon pOSs0o
guindi che plaudire alla lodevols iniziativa del mon o
arcademico catansse.

11 tema specifico che mi & stato chiestp di
atfrontare & guello della lotta alla maftias & del ruclo
della magistratura nell’azione di contrasto al fenomeno
matioso.

Dico subito ohe non intendo riaprire la
speciosa — e, tutto sommato inudils = polemica sul

potere della Magistratura di lottare la matia



sgmbrandomi ovvig che non possa nNon ssseres aqualiificata
“lotta" lazione di contrasto delle Istituzioni nEi
confronti delle organizzazioni mafiose; e sembrandaomi ,
dal pari, scontato che la lotta debba pesgere condotts
nel rizspettd rigorose delle rispettive attribuziaoni,
pena Lo stravelgisento dei principi delle Stato di
diritto.

{1 wero problema, annebbiato da tanti inuetili
polveroni a ben vedere non & nominalistico, ma & i
sostanza e di contenuti. 5i tratta di individuare g i
dafinire i termind dell’azicone di contrasto dellas
magistratura di fronte al fenomene mafiosc nel rispetbtn
delil’ordinamento giwridico =3 el Timiti dalls
competenze proprie. Proablema, gquesto,. che si inserisce
in guello pid generale del Fusla stesso della
Magistratura nell "assetto complessivoe  dei pubblici
poteri.

Da tempo, purircppo, assistiamo guasi senza
accorgscene alla progressiva dispersiones della cultura
della giurisdizione ed alla continua erosione dei
wal ori dellindipendenza ed autonomis della
Magistraturas & cif in conseguenza di TR serie i
rearioni = catena che . partendo da una certa
insafierenza per il magistern penale = dalia forts
tentazions dizi partiti di cooupars anche I"area
riservata al potere giudirziario,; rischia di scardinare
»
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asmetto costituzionale della divisione dei poteri &



gi svootare di contenuty la giurisdizione.

Certo, P eEn i pud sottacers che la
Magistratura ha le sus colps.

Chi mi conosce sa perfettamente che caondivido
iIg critiche i contfronti di certi arroccamenti
corporativi, i certi richiami tormalistici =Y LIFY
tecnicisme giuridico incurante delle esigenze della
societsa, di certi collateralismi tra taiuni Magistrati
e detsrainati gruppl del potere politico.

Tuttavia, tali censurabiii atteggiamenti
suwlturali non rappresentanc di certo una busna ragione
D tentare, profittando della crescents stiducia gdei
cittadini nei Friguardi della Biustizia, per portare
avanti un progetteo i délagittimaziunﬁ della
magistratura = di progressivo affievolimento dells
garanzie di legalitid complessive del sistema., dettate
non certamente a beneficio  dellia corporazione dei
giudici ma nell’interesse di tutta la collettivita.

Il meccanismo di attacchi e di sospetti si 4
innescato anche & soprattutto nei confronti dei e =
gindici antimatia.

Ricordo che sano approdato circa 10 anni fa
all*Udfficia Istruzione di Palermo, di una ecitta Gia
allora enicentro riconosciuto daella criminalita
matiosa, = mi sone trovato in um clima efi desolante
stagnazione.

Bli organismi di polizia provati dagli

assassinili dei loro womini migliord stentavanos a



riarganizzarsi =d & riprendere vigorey la magistratura,
colpita dalla Fferoce od emblematica eliminazione  di
SR integerrimi agponenti appariva intimidita el
imopotente i fronte al dilagare dello strapoters i
"hosa HNostra®™. Sembrava smarrita la memoria storics
delle CONOBSCEnRT & del fenomeno matioso acguisite in
tanti anni di groficuc lavoro, sentre le orcanizzazions
matiose continuavano, pressocché indisturbats, &
gestire {1 loro traffici illeciti pid lucrosi, tra cul
il tratfico d4di stupefacenti eod il contrabbando  di
tabacchi.

Bisognava ripartire guasi da zero, armantdosi
di buona volontd, di determinazions & di un pizzico di
fantasia per immaginare nuove = pita efficaci strategie
investigative. it rinnovato impegno gdelle strutitures
giudiziarie, perl, anziché risvegliars i sparanze
coliettive, fareva lievitare un’ostilitd crescente di
determinati settori della societd ed anche di vomini
delle Istituzioniy riscuoteva perd 1 attenzione ed id
consenso di Larghi atrati dellaopinione pubblica,
anche siciliana, che guardava con Gperanza B coan
fiducia alleo sforzo di alcuni magistrati impegnati in
un immane compito.

Tante furont le critiche che si abbatterono
el Cwe giudiri antimatia. Di gueste una merita di
essere ricordata, perchd investe il ruclo stesso del

Magistrato g perché, ampiamente strumentalizzata e



abilmente enfatizzata, & riuscita ad ingenerare tra gli
addatii &i Lavori, remore & perplessita sulla
legittimitd delle iniziative giudiziarie.

Intenda rifericrmi all*asccusa ol la
magistratura BEVEY S accresciute 17incigivita del B
intervento a prezzo di uno stravelgissnto del rucio
istituzionale deal giudice e, in particolars, del
Biudice Istruttore. In altri termini, il giudice che,
anziché rimanere passivo destinatario del rapporto i
polizia, agiva come soguettoc attivo delle indagini, =sia
attraverso un’azione di effettivo impulso 2 direzione
dells investigazrioni di polizia, zia attraverso il
compimento in prima persona di attivita ietruttorie, =i
comportava come un investigatere cosi provocando una
inammissibile commistione di ruslo con gli organismi di
polizia giudiziaria.

Tali eritiche, 2 mic avviso, S AN
assolutamnente infondate e ritengo al riguardso di dovere
spenders gualche parocla anche in guesta sede perché
BT sintosatiche di un certo modo di Toncepire il
ruml o del Magistrato nel grocesso penaie in aperta
contraddizione con 1l dettato costituzrionale.

Come ho ricordate altre volte, 1"abrogate
codice di procedura penale prevedewva, all*art.l, che il
Frocuratore della Repubblica iniziasse 17 azione penals
~ oltre che a seguito di rapporto, referto o denunzia —
anche per effetto di gualsiasi altra notizia di reato,

comungue acquisita. Mi domandavo allora, & mi chiedo



tuttora, - se fosze istituzionalments pin corretto
17atteaggiaments di guel Procurators della Repubblica
che attendeva inoperoso il rapporto gdi polizia
gindiziaria per avviare l7inizio delli*azione pEnale
anziché di quello che, a prescindere delle iniziative
della polizia giudiziaria {che potevano anche tardarel
avviava le indagini tutte le valtea whe, CTOMBNCILE .
veniva a&a conoscenza di fatti che potsvane concretars
reati perseguibili di Ufficio. E mi domando, AnCora
Sagl g2a qgquestc sscondo atteggiamento non era guellia
maggiormente adersnte allo spirito, oltre che alla
lettera, della Costituzione, in presenza del principio
deila obbligatorieta dell"azione penale,
costituzionalmente garantito, 2 nella perdurante e
spstanziale inattuazions dall’art. 109 dells
Costituzions, seconds  cuil 17 Autorita Giudiziaria
dispone direttamente della polizia giudiziaria.

Mé la situazione era diversa per il Giudice
Istruttore che, a sente dell’art. 299 stesso codice,
AVEVSE l17obbligo di compiere tutti gli atti necessari
per 17 accertamento della verita.

Fercheé, guindi,; meravigliarsi se, di fronte
ad un fenameno criminale stracordinariamente complasso
Come quello delile prganizzaziani mafiose, ali
accertamenti venivano coordinati dal magistrato
istruttores con il vantaggio di evitare dispersioni el i

enargis e sovrapposizioni di investigezioni, olire che



gi utilizzare al weglio le specifiche attitudini dei
diversi corpi di polizia?

Non bizsogna dimenticare, fra 1°altre, che nai
procedimenti per reati associativi l7inguirente guasi
sgmpre ha il compito di operare non su di W fatty
storicamente gmaurito ma S una realbta in atto,
tutt’altroe che statica e conclusa. $ié comperta che
I7attivita investigativa finisce inevitabilmente per
influire =ulle stesse dinamiche interns dells
organizrarioni mafiose eod al contempo ne & condizionata
dovendo adeguarsi ai mutamenti che, nel corso delle
indagini, intervengono in seno alle organizzazion:i
stesse.

Dal che la necessitd di una attenta analisi
delle evoluzioni cdel fenomeno implicante LI
collegamento gperativo continuo tra polizia giudiziaria
2 magistratﬁra ed un coordinamento delle indagint da
parte del magistrato inguirente che svolge funzioni sue
proprie attribuitegli dalla legge.

Del tutte infondate esranog guindi le accuse di
iperasttivismo e di prevaricazione rivolte al 6.1, Cosi
come infondata 2ra i7accusa di AVEre smarrito La
terzietd del giudics.

Mon & mia intenzione necare che errori 3
eroessi possanc ssserci stati da partsa di taluni
magistrati inquirenti; guegli errori e guegli BCCRESI
s@ wi SOno stati rimangono tali. Rifiuto perd e

inammissibili generalizzazioni = soprattutto g Eals



condivido gquel faluo concetio el terzisti che ha
conferito una parvenra di legittimazione aslle critiche
indiscriminate.

E* fuori di dubbio infatti che la "terzieta®
non riguarda I7attivita del Fubblice Miniztero @,
saprattutto, del Giudices Istruttore.

In un processo penale di bigo inguisitorio,
auale indubbiamente era guello previstec dal codics
ahrogato, &1l Biudice Istruttore incombe 1"obblige di
ricercars dirsttamente § mezzi di prova per accertars
ia tondatezza dell accusa, senza essare in aloun mered o
vincolato dalle iniziative = dalle richiieste gdelle
parti. 8e cosi &, parlare di terzietd del giudice nella
fase di acquisizione dells prove & un non—-senso essendo
riservata la valutazions delle prove, superato i
vaglio istruttorioe, all’organc realmente tefzu 2, CTioé,
al giudice del dibattimsnto.

8i pud - e, a mio avviso, si deve dissentirs
da un siffatto modello processusle poco compatibile con
Lwn ardinamento democraticog & non io si pud
presentare come diverso da guesllo che & per poterg
gridare allo straveolgimento del sistema, guando invece
viene attuato rigorosamente.

Ed 2 veramente singolare che, anzicché porre
I1Paccento sulla necessitd di modernpizzare il sistema,
5i sia preferito additare al pubblico ludibrio qued

magistrati che, in piena aderenza ai poteri iora



assegnati talla legge, cercavano di far funzionare a1
meglio la macchina giudiziaria cosi soddistacsndo  wuna
domands di giustizia che . soprattutto i Lema gdi
criminalitd organizzata, sara @ & gid sempre pid
corFale & pressante.

Come non ricordare, che & stata bBollata Come
"supplenza® da parte della HMagistratura unattivita
antimatia che, in guanto diretta all’accertamenta di
reati, @ra non solo legittima ma anche doverosa? E come
Wty ricordare che alcuni hanno avuto il coragaio di
actcpstare un’attivita repressiva svolta nel pieno
rispetto delle legai a guella del prefetto Mori nel
periodeo fascista?

Tante altre critiche sono piovute addozso ai
magistrati che i occupavano di inchieste di matia.
Basterebbe ricordare ig disinvolis generalizzazioni =41}
pretese scorrettezze nella gestione dei c.d. "pentibtig
gquells suli c.d. prmfaﬂaiuniﬁti dell"sntimatiag aguslls
#ulle creazioni dei mavi-processi, cose s fossero una
invenzione dei magistrati piuttozte che la CONSSEQUENZ A .
=8 i vugle perversa, della normativa sullse connessicons
dei srocedimenti & di una realta crimincsa i
dimensionli inusitate; quelle sull’use delle scorte, che
hanno indotte tamt: illustri cpinicnisti anzicheé &
stigmatizzare gli ercessi nella assagnazione della
proteszione a chi non correva rischi reali, a guardare
[l %y} insofferenza tutte la categoria dei magistrati By

specialmente, gquelli maggiormente esposti a rischio.



Le conseguenze di tanti martellanti attacchi
%uls] potevano che essere perniciose, sia sul ﬁiaﬂu
della resa complessiva del servizio giustizia =ia sul
piano dellsa rearzxione emotiva individuale {finendo COn
17affievolire 1l7impegno e lo spirito di sacrificio che
avevano animato tanti magistrati.

Di +atioc, gueste clima tangibile di ostilita
hra contribuita, mi AUgUra inconsapevolaente, )
delesgittimare la Magistratura ed a crearse confusicne =
disorientamento in guella stsssa opinione pubblica che
con tanto slancio aveva sostenuts 1*impegno antimafia.

| In guesta atmosfera di ogoettiva debolezza,
di attacchi esterni e di crisi interna, & antrato in
vigore il nuove codice di procedura penale da pia parti
invocato Come la panacea di tutti i mali dellila
giustizia. ] w1 & accorti ben presto pard, che e
tanto declamate virtd taumaturgiche del Cod. Vassalli
eranc soltanto false credenze sicché dal pid esasperato
ottimismo si & piombati nel volgere di pochi mesi el
pid nerc pessimismo riversando sul nunveo codice tutte
le celpe della crisi della giustizia.

Alla razionalita e alla ponderazions =i &
preferita la protesta irrazionale e, CoSi come nel
passatno 51 esorcizzavano i mali della giustizia

imputande tutti i guasti a2i giudici-sceriffo, oan
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demaonizza il nuoveo codice.

Ino non sono tra guelli che hanno inneggiato



ai poteri miracolistici del processo  accusatorio npé
spnog tra gualli ehe guardano  oon pessimisme =2lla
FAITOrma.

Sono anzitutto caonvinto che sia stato fonte
i gravi inconvenienti Ll entrata in vigores del MOV

codice in LLFE & situazione di carenza 4i mezzi = i

strutiture, umanes = materiali, E] dir pooo
impressionante. Evidentesmnente, naelle sedi competenti
53 & ritenuta ouesta scslia ingvitahile ed anzi

apportuna visto che nel nostro Paesse solo di fronte
allieprorogabilita 2d all ineludibilita dei problemi
il potere politico interviene a porvi rimedio.

Le conseguenze devastanti per 1a stessa
credibilitad della giustizia sono sotto gli occhi di
tutti: uwlteriori ritardi nell’approntamento di mezzi =}
i strutture sarabbero senza dubbio esiziali ner wn
macchina giudiziaria che i dibatte gia tra mills
difficolta.

Tuttavia, sarebbe un grave errore attribuire
i guasti attuali del sistema giliudiziario al Uovo
codice. I malanni che affliggono ia giustizia SOno
profondi e complessi = vengono da lontano e il HLowo
codice 1i ha soltanto messi a nudo facendoli ssploders
2d ha agito da acceleratqre di una crisi sommersa.

Numesrosi - & vero — sonoc i problemi indotti
gdal MUovo codices i i sclatanti riguardano
principalmente l7aziong el FabMe . VP motore el

processo penale che per assolvere sefficacemente al sLO



ruclo di parte deve potere agire con agibilita e
celeritid svincolato da pastoie burccratiche. Mella
articolarione del sistema, perdé mnon & ancora cosi. Il
Auovo impianto processuale, forse per reazione al
vecchio, risente di un sccesso di garantismo meramente
formale che appesanbtiszsce, talora in mode intellerabils,
ia wconduzione delle indagini o 1la celebrarione deoi
processi, specis nsll’attuale stato di caranza dei
meEzi 2 di insufficienra di organici. Sono partanto
auspicabili taluni ritocchi ed aggiustsmenti a singoli
istituti che, senza snaturare i principi cardines el
RUOVO  processo, shurpocraticizzino il sistema rendendso
pid Fluida e producente lazione della Magistratura e
del Feble in particolare. Cosi come appareg necessario
rivedere il principioc dellsa partecipazione obbligatoria
del Pt alla udiesnze del G.I.F. per incombenze non
ezssenziali che finiscono per assorbire buocna parte
dell?attivita degli Uffigi di FProcura. E? soprattutto
indispensabile una sostanziale deflarione dei reati
mediante 17 eliminazione di talune ipotesi criminose pid
vicine all’illeciteo civile e amministrativo, invertendo
quella tendenza alla criminalizzazione di illeciti
minimali che ha Finora caratterizzato la nostra
legislazione come rimedio ali’inefficienza della P.A..
S5i consentird COsi &l FP..M. i dedicarsi alla
peErsecuzione della vera criminalita, & soprattutto di

guella organizzata.



Mi santa, perd, di ribadire che ia riforma
el SUD complessn & valida = che sui prinrcipi
ispiratori non =i pud pid tornars indistro. Oocoorre
guindi respingers 1 tentativi, che vedo avanzare in
forma strisciante, di restaurare sotto mentite spoglie
certe impostarioni e certe abitudini del passato. Mi
riferisco, in particolare, ai ritecchi, patrocinati cha
taluni, in direrione della riproposizione di una sorta
i figura del Biudice Ifstruttore ed alle praposte di
radifiniziuna del P.M. in termini di worgani di
giustizia piuttoste che di parte processuale.

In un processo autenticamente accusatorio, il
Fa.M. deve essers collocato nel ruclo di parte ssnza
ibridismi di sorta, e proprio questa sua connotazions
i ! pone nelle condizioni migliori per compisres,
efficacremente = in tutta riservatezra, le sue indagini,
anche e pid complesse.

Il W nodo che richieds A rapida e
Aaccarta sogluzions & guella del racocordo del PV D
codice con lYordinamento pressistentes.

il vecchio rito, nel bene 8 nel male, B &
funzionale ad L sistemna giudiziarico & narmativo
tormatosi nel tempo. La sostituzione del vecchio col
FIUEIVEE, ispirato a principi del tutto diversi, impone
necessariaments un intervento armonizzatore con il
complesso normative pressistente. ad oggi appena
avviato con l"emanazione e i disposizioni di

coordinamento, =] la creazione di nuove norme che



consentano ia piena realizzaziane dellinteresse
punitivo statuale attraverso il ULV o strumento
processuale. 2 tal riguardo & imprescindibile
i*esigenza di umna legge a tutels dei c.d. "pentiti®, i
guali in un processs penale che giustamente privilegia
ia prova orale s, comunque, guelisa dirstta rispetio
alla prova indiziaria sono pig oche mai esposti &
intimidazrioni & wvendette.

Per altro verso va tenuto ben presente che un
BrOcesson di tipo accusatorio =] esattamente agli
antipodi rispetito a gquella che finorsa & stata ia
pratica giudiziaria nel nostro Paess. Il centro motore
delle indagini: ed il coordinatore responsabile della
polizia giudiziaria & ormai il P.HM. dotato di una nuoava
identitd che postula una diversa attrezzatura mentale =
culturale, una nuova professionaliti: non pid giudice
sui generis e sobto mentite spoglie, ma investigatore &
pieno titoleo # a stretto contatto con gli organismi di
Polizia 28 Con pateri effettivi di direzions =)
coordinamento delle indagini.

E* prevedibile che a breve entrerd in vigore
1a nruova legge antidroga che, nella parte concernents
la rmpraésimne del trafficeo di stupefacenti, introduce
alcuni strumenti investigatiwvi, aia utilizzati Con
successo in altri Passi.

Mi riferisco soprattutto alla "ronsegna

controllata® dellia droga =] "all "agente sotto



copertura®. La prima previsione consente, in sintesi,

agli ufficialil o i polizia giudiziaria, Vi
autnrizzazions dell’Autoritad BGiudiziaria, efi non
procederes all”immediato seqguestro di una partita di

gstupefacenti i transito nel territorio italiano
all arresto dei corrieri, ma di tenere sotto rcontrolle
il pErcorso dells droga allo scopo di poters
individuare i destinatari e di risalire, attraverso gli
ultimi anelli della catena di distribuzione, ai gangli
direzionali del tratfico di stupefacenti.

In guesta stessa ottica i inguadra
17igtituto dell®agente sotto copertura che da Ffacolts
agli ufficialii di P.B., sempre previa antorizzazrions

dell"Autorita Biudiziaria, di spacciarsi per criminali

2 di entrars in contatto coi trafficanti o i
stupefacenti in modo da potere carpire intformazioni
mbili per e indacgini , altrimanti difficilmente

acguisibili.

Ora, a parte alcuns risgrve sulla stessa
teocnica di formulazione delle norme, «*& da chisdersi
come potranng funzionare efficacemente guesti istituti
HEORZ A il supporis ci una atdequata organizzazione
giuvdiziaria degli Uffici del P.M. & senza una chiasra
aparmativa di coordinamento delliattivita dei suddetti
Uffici.

Infatti, quanto alle consegne controllate, mi
domando che cosa potrebbe succederes nel caso in cui Ia

polizia giudiziaria, avuta notizia dell’ingresso di una



partita di droga in ltalia, non sia & conoscenza dalla
destinazione finale nd sappia se la drogs sia soltanto
in transito in Italia e diretta all’esterg. In ipotesi
del genere 1 rigidi criteri di competenza territoriale
x84 cui all*art. A7F1 del nuavm. codioce  di proceduras
penale, che prevede un collsgaments dells indagini fra
gli Uffici del P.M. seramente spontaneo & affidato alla
pucna volontd dei singoli, si rivelano inidonei &
sCcongidrare i rischi di errori nelila individuarione
dal FaMy competente a conceders I1*avtorizzazione
prescritta;z SENZa dire che Ie GCisarmonie nelle
strategie di indagine fra i vari uffici potranno essere
elevate e determinare una minore efficacia neil’azione
rgpressiva.

5i pud facilmente immaginare cosa potrebbs
verificarsi, ad esaempl o, per uria partita i
stupefacenti sbarcata in Sicilia e destinata ai mercati
dell’italia settentrionale, I1 P.M. di un determinata
circondario interessato al passaggic della droga potra
ritensre opportuno autorizzare il transito mentre il
F.M. di altro circondario, attraversato dall’itinerarioc
della droga, potra intervenire ordinando il sequestro
delia stupeftacente & 17arresto dai corrieri,
all’insaputa ed anche nonostante il dissenso det
calleghi di altri U+ffici. Andando poi ANCOra pi &
moante, c'e da chiedersi se npon nuoce alla necessaria

risgrvatezza delle indagini, il +fatto chse tanti B 5 il



del F.M, gquanti seonp i circondari di Tribunale toccati
dal transito della drogse ne dovranno sssere informati
= per Converso, B e =18 giuridicamente legittimo
itobhbligo di infoarmarne SOLe LATIES individuato,
ovviamente, dalla polizia giudiziaria sulla base di
criteri che non & dato stabilire prima.

Froblemi ancor pid seri comportera l1%innesto
nel nostro sistema penale dell’istituto dell*agente
sottocopertura.

Biffatto strumento investigative, altrove in
Hso con successt da tempo, & aagmlutamenfe nuova  per
la legislazione italiana e viene confuso talora con Lift
altro sistema di indagine, gié collaudato, che
utilizza sagoetti inssriti ad aperanti nelle
arganizzazioni criminali per acqguisire informazioni
wtili su gualia stessa o sSuUa altre grganizzazioni
criminose.

Negli U.8.A. gli agenti sotio copertura, gL
di raggiungere risultati utili per le indagini, possono
anche commetiere impunemente reati. Progrio
recentemente un agente del F.B.I. ha reso possibile una
briliante operazione di polizia perch® sra riuscits  ad
atguistare la Fiduria di "Cosa Naostra® AMBIrilCans,
Lavorando per lunghi anni con membri autorevoli della
stesse e commettendo, regolarmente autorizzate dagli
Uttici del F.M., non pochi reati comuni nell*interesse
dell "organizzazione ctriminale fra cui il traffico di

stupefacenti.



direttive di azione. In altri Paesi ¢ previsto un duro
afddesiramento anche psicologico {(antistress) sia =T
i7agente sottaocoperiuyra sia per il pgrsonale deali
uffici del P.M.; di cid, in Itslia, ancoraz non si sents
nemmend parlare a tutto discapite ovviamente di guellias
che potra essere la resa dell indagine. £ cid serve &
fornire unulterigre dimostrazione che ile riforme
legislative, se non accompagnate da adegquati supporti
i strutture s d3 professionalits, rischianc di
vanificare le migliori intenzioni del legislatore e,
cosa ancora pio inaccettabile, finiscono con io
scaricare le colpe dell’inevitabile insuccesso sulile
mpalle degli apparati repressivi Cen ulteriore
giscredito delle igtituzrioni.

Mon =i pud invocars a gran voocs un ODFOC8ss0
i tipo accusatorioc & non accettare che Facia comporta
trasformazrioni di vasta portata nelle strutture stesse
dell’drdinamenta Giudiziario e, soprattutto,
nell’organizzazioneg dellUfficie del P.M., vera chiave
di valta per il funzionamento del nuovo OroCeEsSsSo. En
BP.M. che sia - coms deve sssere — autenticamente parte
SBENZa alcun residug di poteri giurisdizionali, pEr
svolgere in modo efficace il suo ruoloc deve rispondere
a criteri di efficienza e di professionalita che HOO
nettamente diversi da quelli del giudice terzo ed
imparziales = mi stupisce che una verita cosi
elementare fatichi a farsi strada nella cultura del

nostro FPasse, deteraninando remore = ritardi
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nell’apprestamento delle necsssarie riForme
strutturali. Proprio le precgccupazioni P iLautonomia
& 1*indipendenza della Magistratura dovrebbero Ffar
comprandere e guimsti beni preziosi pr e tutta i1a
collettivitd devone necessariamente sseere tubtelaki in
mado diverso per il FoM. & per il giudice.

Hi- sembra, invece, i assistere ad R
fenoaenoc preEocoupsnte: gusllio, cioe, dei tentativi
BsEmpre  pid scoperti di ricondurere ie novitd della
riforme nellalveo degli schemi vegehi @ Drmai,
obasgleti can conseqguenzs devastanti. E  wi PrecoCupa
AnCor pia di notare guesti atteggiamenti conservatori
anches negli ambienti che pil dovrebbero essare
ricettivi alle npovitd e che, anzi, AYEVANO invocato
giustamente il nuovo processo come autentica conguista
di ciwvilta.

Io crado che bisognera ridiscutere e
approfondire  tutti i vecchi problemi di SEmMpres i
criteri di addestramento 2 aggiornaments professionale
el P.M., la stessa unicitd delle rcarriere con guella
dei giudici, i oriteri di valutazione = di progressione
in carrisra, il conferimenteo degli incarichi direttivi
a8 la eventuale temporaneita degli stessig la
personalizzazione o meno degli UfFfici del P Phad i
controlli istituzionali & le correlative responsabilita
dei magistrati. bon possono esisters argomenti-taba e

difeasa gquasi sacralil di istituti, oo ad esempio




quello dell’obbligatorietd dell’arione p%naie. Tutto va
ridiscussa  per variticarne la perdurante wvalidits e
rispondenza alle gsigenze fondamentali di libertd =
uguaglianza che ne avevano consigliato a swo  tsmpo
Iintroduzione nella Costituzione.

Mi rendo conto che guesti argomenti sono gi
particolare complessiti. Ma & giunto ormai il tempo di
atfrontarli, di cominciare a parlarne. B nella
consapevolezza, che dal modo in cui guesti probleami
garanno risolti dipendera il ruolo della Magistratura
nella lotta allas mafia 2, in genere, alla crimimpalits
mraanlizzata.

e lotte al crimine organizzato & un neodo  di
fondamentale importanza per la stessa stabilita della
democratizia = cid, tuttora, non viene recepito nei
suoi termini reali. Ci si attarda =5El questioni non
sesenziali oy DEQoio, si tentano scorciatoie
canitvroproducenti 2 non si comprende cheg nells Iotta
#alla matia, &, senzra dubbio, essenziale rimuovere le
cause sconomiche & sociali ma che non meEno importante 2
rigtébiiire ILautarita dello Stato, in tutte e sue
articolazioni, in interes regioni in  cui finora io
stesso non ha fatto sentire la sua pressnza.

Garantires la legalitd ~ @ cing la puniziones
dei colpevoli dopo wun giusto processo - 2 Sara una
conguista autenticaments rivoluzionaria in terre in cui
finora 17illegalitd 2 stata la regola di vita.

L7 Italia wstas avviandosi al traguardo ormai



prossimo dell’abbattimento delle frontiere nell’Europa
comunitaria, ir condizioni, per guanto attiene
allordine pubblico, nettamente peggiori rispetto a
guelle di aliri Passi. Cia non & 4pllosrabile & 2 sard
fonte di gravi problemi con i partners suropesi.

&7 possibile, tuttavia, @il in tempi
relativamente brevi, ridurre la piaga dells criminalita

grganizzata a proporzioni accettaebili prs Lir FPagpse

MG ErNO. & patto, peErd. che i creino tutte Ie
condizioni i strutture, g3 proftessionalits @
ordinamentali atfinchaé il Full possa  svolgere con
gfficacia il sul  rucls  trainante nellfarione gfd

contrasto della criminalita. La posta in gioco @ alta
par la sopravvivenza stessa dells istituzioni
democratiche. L.a sfida, con il contributeo di tutti,
ciascuno per la sua parte, deve essere vinta.

Catamia, 12 maggio 1990. GIOYANNI FALCONE



