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hssume la Presidenzs 1| prof., avvy. Lesare
MIRABELLI, Vice Presidente det Consiglio Superiore della
Magistratura,

E" presente it Ministro di Grazia e Giustizia,
Sen. Giuliano VASSALLI, al quale 41 PRESIDENTE rivolge un
cordiale saluto, osservando che La sua presenza testimonia
della grande attenzione che mostra per 1 Lavari consitliari
ed auspicando, pertanto, che possa esservi unitad di intenti
da parte di tutti i consiglieri sui detlicats argomenti oggi
in.discussione.

IL PRESIDENTE avverte quindi che sono pervenute
alcune proposte di particotare urgenza deLLé Commjssione per
il conferimento degli ufficy direttivi.

Nonh facendosi osservazﬁoni, tali proposte si
intendono Jinserite nell'ordine del giorno delta seduta
odierna.

Il PRESIDENTE ricorda poi che, come comunicato
nella seduta del 18 gennaio 1988, il verbale della seduta di
Consiglio del 18 giugno 1987 & rimasto depositato in -
Segreteria a disposizione dej componenti.

Non essendo state formulate Osservazioni, il

Consiglio approva it verbale predetto.



IL PRESIDENTE fa 1infine presente che il dott.
BORRE' ha rese note che, per ragioni di salute, non potra
partecipare alla seduta odierna, mentre spera di poter
essere presente lunedi prossimo, in modo da presenziare alle
sedute di Commissione gia previste. Formula, quindi, al
dotg. BORRE', a nome dei componenti del Consiglio, i
.migLiori auguri di pronta guarigione..

il Consiglio passa all'esame della pratica
relativa alla vrecente visita in Sicilia della delegazione
del Comitato Antimaftia del Consiglio Superiore della
Magistratura.

Prende La parota il préf. SMURAGLIA, al quale Lla
-Commissione :Riforma ha dato incarico di riferire al Plenum.
Dopo aver ringraziato vivamentgﬂiL Ministro VASSALLI per La
sua decisione di partecipare alta seduta odierna, il prof.
SMURAGLIA svolge La seguente relazione:

"t. Nel settembre 1984, una delegazione del Comitato
antimafia del Consiglic Superiore deLLé Magistratura si
recd a Catania ed Incontrd i Magistrati dei wvari distretti
siciliani. Ne emerse un guadro assai preoccupante, che fu
esposto al Consiglio - unitamente ai risultati di una visita

in Calabria - netle sedute det 6 e 19 novembre 1986, dando




Luogo ad un importante dibattito ed alla formulazione di una
serie di dindicazioni circa cio che, nelle wvarie sedi,
sarebbe stato necessario realizzare per affrontare il grave
fenomeno della mafia e della criminalita organizzata e per
porre lLe strutture giudiziarie in grado di far fronte ai
gravosi compiti su di Lloro incombenti nei vari settori. Dopo
di allora, il Consiglio ha seguito costantemente Lla
situazione siciliana, facendeo in modo di <completare gli
organici e "scongelando" diversi posti (in totale, 16), con
la finalitad non solo di disporre di altri Magistrati anche
per applicazioni e supplenze nei Tribunali pil carenti, ma
anche di garantire, in sedi non facili, Lla presenza di un
Magistrato tégato. Sui probtemi emersi dagli incontri
siciliani era state sensibilizzato anche il Ministro della
giustizia, <che 1in effetti partecipd alla seduta del 19
novembre del plenum, dedicata - appunto - alle tematiche 1in
questione.

Ma anche successivamente non mancarono contatti ed
incontri col Ministro, in relazione a situazioni
particolarmente complesse, come quella di Caltanissetts, e
ad alcuni aumenti di posti in organico, effettuati in Qia

amministrativa. S1 continud poi a seguire con attenzione Le



vicende siciliane, anche 1in relazione alle vicende del
maxiprocesso di Palermo, 1a cui conclusione - nonostante Le
innumerevoli difficolta - avrebbe rappresentato comunque un
stccesso per lo Stato. Nessuno si illuse, tuttavia, che il
mexiprocesso potesse risolvere, di per sé, i gravi problemi
della situazione siciliana: ed a maggior ragione, nessuno &i
TlLluse = nel Comitato antimafia e nel Consiglio - che La
relativa tregua protrattasi per buona parte dj gquel
processo, potesse assumere un andamento durafuro ¢ potesse
rappresentare un  sintome di  resa: la mafia & troppo
organizzata e potente per arrendersi di fronte ad un
insucﬁesso. Ma non mancarono, in Qarie sedi, sintomi di
abbassamento della guardia o di caduta della necessaria-
tensione, anche se i Magistrati pid impegnati in gquesto
settore non mancarono mai di richiamare LTattenzione sulla
necessita di attrezzarsi sempre meglio, di essere vigilanti,
di  superare Lle carenze del passato, e soprattutto di non
farsi 1llusioni.

In effetti,- subito dopo Lla conclusione det
processo di Palerme, Lla "tregua"™ & stata retta, e in modo.
altamente drammatico, con una serie di omicidi, tutti

riveltti a dimostrare non sole che Lla mafia & tutteora



presente e vitale, ma anche che essa & in grado di decidere
se, éome ¢ quahdo colpire.

I debitti compiuti in questo periodo‘hanno tutti
questo carattere di riaffermazione di potenza e, per Lle
caratteristiche delle persone colpite, anche un evidente
connotato intimidatorio, soprattutteo nei confronti di coloro
the appaiono disposti a rompere Lla tradizione di omerta
imposta dalla mafia. A questo va aggiunto il fatto che Le
modalitad stesse degli omicidi e Lla scelta delle persone,
accompaghate da vicende a dir poco oscure, dimostrano anche
una palese volonta di creare confusione, disordine,
preoccupazione, sospetti, in altre parole di contribuire ad
avvelenare uﬁ clima gia teso e difficile, e non solo a
Pabtermo.

Il Comitato antimafia ravvisd a questo punto la
necessitd di recarsi in Sicilia, non solo per una presenza e
per una testimonianza di 1impegno, ma -anche perché -
all'inizio di wuna nuova fase - & sicuramente opportuno e
doveroso compiere una verifica delle condizioni 1in cui Le
strutture giudiziarie si apprestano a subire un huovo
impatte, mentre permangono tuttora 1 mali di sempre e gli

effetti dell’attacco delia criminalita organizzata degli



scorsi anni. Fu proposto al Consiglio, e il plenum approve
senzé riserve, di assegnare alla visita carattere di urgenza
e di estendere La verifica all'intera Sicilia, attraverso
Tncontri con i Magistrati, da effettuare rispettivamente a
Palermo ed a Catania, per tutti i distretti siciliani.

La visita & Palermo & caduta in un momento di
tensioni, di discussioni e di polemiche seguite alla
decisione del Consiglio circa La copetura del posto di
Consigliere dirigente dell'ufficio istruzione di Palermo; ed
anche per guesto & stata seguita con particolare attenzione
dalla stampa. Si pud peraltro affermare che il senso di
responsabilita di molti Magistrati e la stessa prudenté
fermezza de[la delegazione hanno impedito che si verificasse
queila frattura, anche nej confronti del Consiglio, che
forse gualcuno avrebbe auspicato.

GLi incontri di Palermo, sia quetlo con 1 Capi,
sia gquelto con i Magistrati che hanno ritenuto Liberamente
di mettersi in contatto con La delegazione, si sono svolti
normalmente ed hanno dato proficui risultati, non meno di
quelli che poi si sono svolti a Catania. Segno svidente che
si & in grado di comprendere come il dibattito e La stessa .

critica, non solo Leciti, ma sempre opportuni ed utiti, non



pessone e non debbono mai far passare in seconda Linhea la
comptéssité e La gravita della situazione ¢ la delicatezza
dei problemi da affrontare.

IL Comitato antimafia & Llieto di poter riferire atl
Consiglio di aver trovato a Palermo come altrove non pochi
Magistrati assai impegnati nel toro lavoro, convinti della
necessita di  intensificarlto ed irrobustirlo, consapevoli
della forza della criminalita organizzata e dungue della
necessita di non Llasciarle, per quando possibile, spazi
oltre quellti di cui gia, purtroppo, dispone.

E' appena 1l caso di ricordare che i compiti del
Comitateo antimafia sono collegati a queLLf istituzionali del
Consiglio; -ﬁér cui, pur acquisendo elementi e dati sulla
Sitqazione complessiva ¢ tenendo sempre presente Lo sfondo
sy cui i vari fatti si esplicano, il Comitato ha seprattutto
cercato di  wverificare quali siano 7 Limiti ed i problemi
dellTattivita giudiziaria e di individuare guali misure,J
olire queile gi1d adottate, siano ancora da prendere
nell'ambito dei poteri del C.S.M. e quali 1invece debbano
essere oggetto di prospettazione ad altri organi dello

Stato.

2. Da tutti gli dncontri, cosi come da alcuni importanti




provvedimenti giudiziari, & emerso con chiarezza che ta
mafia‘é presente 1in tutta la Sicilia, §n varie forme & <¢on
varia 1ntensifé, ma . sempre pronta ad occupare gii spazi
disponibili e ad invadere le zone in cui si prospettano
affari consistenti oppure 1in <cui occorre affermare il
proprio predominioc. La riconosciuta esistenza df
un‘organizzazione unitaria e wverticistica fortememte e
capililarmente ramificata, non esclude la presenza di altre
organizzazioni di tipo mafioso, con ambito territoriale piu
Limitato e con tendenze anche autonomistiche. Cié spiega
diversi fenomeni, talora anche di violento contrasto e
prospetta un quadro di notevole movimento e di particolare
compLessité.l Cosi, ai punti tradizionalmente dj maggior
concentrazione e densitéa mafiosa (Palermo, Catania, Trapani,
Agrigento) se ne aggiungono via via altri, 1in relazione a
trasformazioni economiche (Siracusa, Gelad, oppure in
relazione a cospicue prospettive di guadagno (BarceLLona
Pozzo di Gotto).

Forme di disgregazione del tessuto sociale,
carenze dello Stato e della pubblica amministrazione e forte
diffusione dell'areas di illegalita creano spazi enormi per

un'organizzazione criminale cosi consistente e arrivata



ormai a livelli di sofisticazione. In diversi centri
sicilfani tendono ad aumentare 1 reati Canche gravi) dei
minori, a diffondersi Lle westorsioni anche 4in danno di
categorie diverse da guelle tradizionatmeﬁte colpite, ad
aggravarsi i fenomeni connessi all'uso ed al commercio della
droga, ad aumentare notevolmente Lle rapineg, non meno che i
reati contro la pubblica amministrazione. S$u tutto questo,
ed anche in relazione a guesto, Lla mafia trova un fertile
terreno di cultura e spesso  finisce per dominare,
organizzando e tontrollando il crimine, oppure
avvalendosene. E se dagli ambienti tradizipnaLi, La mafia &
passata presto ad occuparsi dei Lucrosi traffici di
stupefacenti; ron va sottovalutato il fatto che altrettanto
appetibile appare, per questo tipo di organizzazione, il
settore degli appalti pubblici e addirittura quello deltle
frodi comunitarie.

Alle ore 10,37, fa il suo ingresso 1in aula it
dott. PAPA. |

“"Tutto gquesto ~ prosegue it prof. SMURAGLIA -
evidenzia la complessita del fenomeno e la necessita di
affrontarlo dn nmodo coordinato, deciso g globale, c¢on un

impegho ed una preparazione atmeno pari a quélla delle



organizzazioni criminali. E’ altresi chiaro che si tratta di
un ‘fenomeno che non. pudé risolversi solo sul terreno
repressivo e che richiede interventi di ampio respiro, anche
di natura economico-sociale, oltre che la rottura di ogni
tessuto connettivo e la eliminazione di tutti quegli spazi
di cui oggi La mafia continua ad approfittare. Non &
possibile, quindi, delegare Lla lotta alla mafia solo éLLe
Forze di polizia ed alla Magistratura. Ma, per lLa parte chg
compete a quest'ultima, bisogna almeno che essa sia posta in
condizione di reggere ad un impattq cosi consistente e di
affermare L'autorita della legge contro ogni attentato.
Purtroppo, la situazione della giustizia, dovunque
critica, apbatesa tutte Le sue insufficienze, in modo
vistoso, Lla dove i problemi sono pil complessi. Cosi, in
Sicilia, nonostante alcuni successi, La situazione
complessiva della éiustizia resta difficile e richiede
pronti ed efficaci interventi. |
Lfaver colmato in gran parte gti organici, ha
rappresentato certamente un fatto Positivo; ma esso non puod
essere considerato risolutivo, hon solo perché essi restano
comunque Tnadeguati, ma anche perché troppo spesso, pert

colmarli, si & dovuto fare ricorso ad uditori, L& dove



invece occorrerebbero esperienza e professionalita
specifica.

D'altronde, il lavoro del Magistrato ha bisogho
dei necessari supporti, ovunque, ma soprattutto L3 dove &
piu delicato e difficite. Sotte aquesto profilo, vanno
rilevate Lle fortissime carenze di personale ausiliario, di
cancellieri, di segretarﬁ, di coadjutori. GLi organici, gia
insuftficienti, presentano spesso, e 1in tutta Lla Sicilia,
vuoti paurosi; ed é incredibile che in una sede, il Giudice
Istruttore, c¢on wun carico di piGa di 650 processi, sia
costretto a rincorrere il CaﬁceLLiere,.di cui dispone a metd
con altro ufficio, per ottenerne Lla Tfirma su importanti
provvediment{ retativi alla Llibertd personale.

Ma a questo va aggiunto il rilievo che le indagini
particolarmente complesse noh si possono esgguire se hon con
strumenti adeguati e moderni; ma un altro fenomeno da
segnalare & guello per cui anche L1a dove sono arrivate
apparecchiature moderne, computers o altro, non sono
arrivati a tutt'oggi gli operatori tecnici e tutto resta
affidato alla buona voLonté ed all'impegno personale, magari
di un autista o di un commesso (é.iL caso di Palermo e di

Marsala, ad esenmpio).



A fianco di tutto questo, vi & anche il fatto che
per §volgere ta lero attivita 1in preocedimenti di tale
delicatezza e <che richiedono indagini impegnative e
complesse, 1 Magistrati dovrebbero disporre di una Polizia
giudiziaria adeguata numericamente, professionalmente
quatificata e svincolata da aLfri compiti; ma in tutta La
Sicilia vengono segnalate gravi carenze proprio 1in questa
direzjone; anche la dove vi & un personale impegnato, serio,
efficiente, siamo assai lontani da cio che‘occorrerebbe per
fare fronte - almeno numericamente - ai delicati e complessi
compiti di istituto.

E', poi, da rilevare che in tutte Le sedi pid
importanti, 'vi sono ormai istruttorie complesse, con
numerosi imputati e numerose parti lLese e testimoni: esse
sonoc suscettibili di impegnare, da sole, Ll'attivita di piu
Magistrati, col risultato che resta abbandonato e}
sacrificato il Llavoro ordinarioc oppure sono lLe istruttorie
complesse a non procedere con lLa necessaria speditezza. 1In
melti Tribunali, vi sono processi in fase di dibattimento
the impegnano un collegio o una Corte d'Assise per diversi
mesi, «con tutte Lle conseguenze Qhe ne derivano per il

restante lavoro. Vi sono giudici distruttori <che da soli
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devonc sostenere il carico di alcune centinaia di processi
(e spesso, quali processi!) o casi in cui due giudici
istruttori si dividono il Lavoro nel senso che uno segue un
solo processo di grande mole ed un altro fa tuttoe il resto
(magari, come a Marsala, oltre 500 processi).

Insomma, bisogna partire dal dato che molte cose
sono mutate, <che 7 processi non si possono piu considerare
solo sul piano numerico, che Le istruttérie e i dibattimenti
ih tema di criminalita organizzata, ed, in particolare, per
reati assoctiativi, richiedonoe un Tmpegno molto pid gravoso
delle distruttorie "normali”, che insomma ¢i i trova - pur
nel contesto della nota situazione di crisi di . tutta La
giustizia —-'di fronte ad una gravissima situazione che non
pud essere definitq di emergenza solo perché destinata a
protrarsi a lungo nel tempo.

In -un piccolo Tribunale, un processo per reati
associativi & suscettibile di bloccare tutte per mesi,
incidendo sul Lavoro penale e su guello <civile (basti
pensare al caso di Agrigento): in un grande Tribunale, la
concomitanza di piu processi di notevoli dimensioni crea
problemi di nhon facile soluzione per le strutture, per' il

personale, per TL'foro, per lLe Forze dell'ordine (& il caso
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di Palermo, che dovra affrontare La concomitaﬁte
cetebrazione di alcuni processi di grande mole, a cui si
aggiungeranno presto anche quelli d'appello); in un
Tribunale <che wuna_ volta era "medio", come quello di
Cattanissetta, la istituzione di una seconda Corte di Assise
consente di celebrare processi come quello per Liomicidie
del giudice <Ciaccio MONTALTO, che altrimenti resterebbero
fermi, ma a prezzo di enormi difficolta e forte incfdehza
sul Lavoro "ordinario".

Tutto questo & ormai comune a tutte Lle sedi
giudiziarie della Sicilia, perche di processi complessi ce
n'é a Siracusa, come a Messina, oltre che nelle seds gia
note,; e non'va dimenticato che ognuno dei processi piu
conosciuti  ha prodotto altri tronconi (1 cosidetti "bis'")
relativi ad ulteriori e pil complesse indagini, che via via
giungeranno a maturazione e quindi passeranno datla gia
gravosa fase istruttoria alla fase dibattimentale.

Inutile aggiungere qualsiasi considerazione per

€id che attiene al civile, in cui la situazione si & ancora

aggravata rispetto a quella cui si1 era fatto riferimento

nella relazione del novenbre 1986, giungendo ad un livello

di reale insostenibilita (27.000 tause pendenti & Palermo e



17.000 a Cataniai).

Nonh & invece superfluo rilevare che ogni volta che
- come accade = qualche reato si prescrive (solo nhel
distretto di Catania, ‘vi sono state - nel 1987 - 324
prescrizioni) perché non c'é stato il tempo e La possibilita
di  distruirto per tempo e di celebrare tempestivamente il
dibattimento, questo & un altro spazio di impunita che vigne
regalato atla criminalita.

L'inadegquatezza delle istruttorie attuali risultsa
poi ancora pit  evidente quando i considera che Le
istruttorie per i reati di criminalitd organizzata e per
quel L] di natura associativa richiedono coordinamentb,
circolazione di informazioni, wutilizzazione di  strumenti
normativi ed organizzativi del tuttoe peculiari. Se il
fenomeno ha - come si & detto - caratteristiche unitarie{ ]
impensabile che un singolo giudice possa procedere da solo e
senza conoscere ¢16 che fanno gli altri, che magari stanno
seguendo linee analoghe: i1 collegamento tra certi fatti di
Palermo, di Catania e di Messina, hon solo fra toro, ma
anche - ad esempio - con altri che si verificano a Torinoe o
Milano, esige che Le vicende processuali siano affrontate -

dove & possibile ~ da pool di Magistrati (ma cidé, per ora,



si wverifica solo a Palermo e, solo in parte a Catania ) e
che tﬁtte le forme di scambio e di <coordinamento possano
essere utilizzate appieno. Ma anche questo richiede tempo,
organizzazione e strumenti del tutto peculiari.

Infine, anche per Le misure di prevenzione di
carattere patrimoniale, La cui importanza & sottolineata da
tutti, ‘cosi come per Le indagini patrimoniali e bancarie,
occorrono giudici preparati, occorre personéle ausiliario
adeguato, occorre una Polizia giudiziaria davvero alle
dipendenze det Magistrato, oCCOrrong attrezzature
sofisticate e modernse™.

Alle ore 10,42, entra in aula il dott. D'AMBROSIO.

"Sé tutto questo - prosegue il prof. SMURAGLIA - &
di difficile reperimento, & chiaro che questi importantsi
strumenti vengeno utilizzati, come sta avvenendo, assai al
di sotto di qdanto sarebbe necessario.

3. Tutte gqueste esigenze si soho tradotte,
ovunque, nella prospettazione della necessita di aumento
degli organici, di aumento det personale ausiliario, di
aumento delle attrezzature e del personale tecnico
specializzato.

In alcune sedi le esigenze sono state prospettate
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in modo assai pit penetrante, stante atcuni particolari
conhotati locali.

A Palermo, la celebrazione del maxiprocesso ha
rappresentate certamente uh suUccesso per il solo fatto che
sia stato possibile pervénire alla conclusione, nonostante
le difficolta. e gli ostacoli che esso ha trovato nei suo
lungo percorso. Ma vi sono diversi altrj processi assai
impegnativi che attendono di essere celebrati; e 4n
istruttoria, stanno giungendo a maturazione procedimenti di
grande rilieve e di particolare impegno, come derivazione
dei procedimenti gia celebrati e approfendimento di alcuni
aspetti e di alcuni particolari reati.

E; facilmente intuibile che propric per questi
Lloro connotati, questi processi rifhiedono attivita
complessa, talora anche a Livello internazionale, e indagini
molto penetranti, con un impegno veramente €stenuante per
L'intero ufficio e per i Magistrati che di esse
specificamente si occupanc. |

Le recenti vicende, <che dimostrano la volonta
della mafia di intensificare ed irrobustire Lo stontro,
anche per riaffermare La propria presenza, non possono che

destare serie preoccupazioni. Senza inutili allarmismi, -




biseogna tuttavia prendere atto che proprio a Palermo, sede
det.governo reéionate ¢ ceéentro principale dell’isola, si
concentra con maggiore viruienza L'attacco mafioso, unendosi
a fatti di criminalitad comune od a fenomeni di illegalita
diffusa.

Gl uffici giudiziari, quindi, vanno sostenuti e
potenziati; Lle metodologie finora seguite, che hanho dato i
loro frutti, meritano di essere incrementate, anche con
L'ulteriore sviiluppo del tavoro in pool e con il
refforzamento dei gia avviati sistemi di informatizzazione e
computerizzazione (che perattro dovranno essere forniti,
finalmente, di operatori speciatigzati). S1 impone poi La
hecessita di dotare gli  uffici giudiziari del personale
ausiliario occorrente e di rendere realmente consistente
L'apporto della Polizia giudiziaria.

Da Agrigento, Marsala, - Trapani, Teﬁmini Imerese,
Sciacca, Caltanissetta, provengonc prospettazioni, in
termini di urgenza, di probLemi. anhaloghi, nel senso del
rafforzamente degti organici dei Magistrati e del personale
ausiliario; in tutte queste sedi, pure sottoposte a carichi
di lavoro non indifferenti, il problema della formazione di

pool nen si prospetta neppure, stante La carenza di



personale; ma il rafforzamento
considerato dai Magistrati
indispensabite, anche solo per

ordinario,

di tutte le strutture é

come assolutamente
poter affrontare il Llavoro

fare fronte allia domanda

colmare gli arretrati,
di giustizia anche nel settore civile. Ed anche qui, vengono
segnalate con forza le carenze della Polizia gjudiziaria e,

nel complesso, delle forze di polizia.

Assal impressionante & apparsa, alla delegazione,
‘La situazione del distretto di Catania e soprattutto degli
uffici giudiziari del capoluogo.”

Alle ore 10,46 fa il suo ingresso in aula il dott.
MARCONI.

"ﬁoLtepLici ragioni ~ contjnua il prof. SMURAGLIA
= ormai note, hanno condotto ad un degrado ormai ditagante
di tutte le strutture pubbliche e, conseguentemente, del
tessuto organizzative della citta, con effetti paurosi
sull'intero tessuto socfale. La relazione del Procuratore

generale per Ll'inaugurazione delil'anno giudiziario fornisce,

di per sé, elementi e dati estremamente allarmanti, che sono
stati corroborati e specificati nel corso dei recenti
incontri.

AlLlL"immagine di wuna c¢itta ingovernabile, del



disordine, dell"immobilismo, deiia inefficienza della
Pubblfca Amministrazione, della illegalita diffusa,
dell'aumento pauroso dei reati anche gravissimj (rapine ed
omicidi) anche da parte di minori e dell'elevatissimo tasso
di impunita, corrisponde quelia di una struttura giudiziaria
inadeguata, abbandonata, condannata all'inefficienza. E°!
evidente che anche quande si €& pensato ad interventi
particolari in S8icilja, Catania & stata trascurata ed @&
passata in seconda linea; & altrattanto evidente <che non
hanno giovato, hé all®immagine né alla funzienalita, vicende
assai note di cui si & occupato il precedente Consiglio
superiore; altrettanto certo ¢ che la ripetuta e protratta
affermazione' secondo cui a Catania-di mafia non si doveva
parlare perche, al massimo, tutto si riduceva a fatti di
criminalitad comune, ha avuto effetti negativi, ha suscitato
convincimenti erronei, purtroppo continua ad albergare -
nonostaﬁte ogni evideﬁza - nella mente di qualcuno. Eppure,
propric a Catania vi sono stati fatti inequivocabili di
mafia, sono stati compiuti efferati assassinii, anche di
recente c¢'é stato un omicidio ad evidente carattere
intimidatorio, consecutivo ad altri dello stesso tipo,

sempre connessi ad un processo di mafia che si sta svolgendo



A Torinoy e proprio a Catania sono risultati evidenti
perfiho clamorose infiltrazioni a contiguita della mafia
netlTambito di pubbliche amministrazioni. Del resto & facile
capire quale fertiile terreno possa costituire per Lla mafia
una ¢ittd ormail totalmente assoggettata all'estorsione e
taglieggiata in tutte Lle <categorie (l'ultima novita &
rappresentata dal taglieggiamento anche su attivita di tipo
professionaled: infatti, ha limitatoe rilijevo il fatto che
sia La stessa mafia ad organiizare le estorsioni su vasta
scala oppure <che essa approfitti di questa situazione,
giovandosi a posteriori del clima di sfiducia (pochissimi,
ormai, denunciano questi fatti) che ne deriva e della stessa
s$carsa crediBfLité delle istituzioni e finendo quindi per
assumere essa il controllo della situazione™.

Alte ore 10,55 fa il suo ingresso in aula Liavv,
PENNACCHINI.

"IL risultato di tutto questo - prosegue il prof.
SMURAGLIA - ¢ che mentre Lta criminalitd mafiosa si
incrementa e solo di recente si & pervenuti a qualche
risultato anche mediante la collaborazione di chi si &
finalmente deciso a rompere il muro dell’omerta, Le

strutture giudiziarie sono assolutamente inadeguate, per



sotfodimensionamento degli organici, perfino rispetto ai
tradiéionali "ipndici" ministeriali. Dopo Llunghi periedi di
stasi, oggi vi sono alcuni Magistrati impegnati e decisi a
spingersi a fondo; ma pariare di pool & assurdo se non si
pué fare in moedo che coloro che si 1impegnano in queste
jstruttorie sianc affrancati da altri compiti "ordinari' e
possano esser posti in condizione di dedicarsi a pieno tempo
ad indagini complesse e delicate; <¢id vale per La Procura
della Repubblica e per L'uificio istruzione ed impone un
adeguamento degli ofganici che consenta di distribuire
meglio 1L Lavoro, di consentire un coordinamento, di
svituppare le professionalita che si vanno delineando.
Ma:anatoghe considerazieni vanno fatte anche per
attri wuyffici giudiziari, con particolare riferimehto atla
Procura generale. Anche per Catania wvalgono, poﬁ, le
considerazioni relative al personale ausiliario, agli
operatori tecnici; alla Polizia giudiziaria, di cui si & gia
parlato in termini generali. Solo, & da rilevare che qui vi
soho notevoli difficolatd perfino per Le intercettazioni
telefoniche, <c¢he di operatori tecnici speciatizzati non
esiste neppure L'ombra, che le Forze di polizia vengono

considerate come assolutamente inadeguate, soprattutto.



rispetto alla gravissima situazione accennata, come, del
resto-é evidenziato dallo stesso alto tasso di impunitéd per
reati anche gravi e per tutti i reati dei minori, dalla
impossibilitd di accertare realmente La situazione di alcuni
settori della pubbtica amministrazione e dalla mancanza di
un effettivo adeguato controllo del territorio. Quanto agli
ausitiari della giustizia, se te Llamenta anche qui la
gravissima carenza: hnhel corso degli idncontri sono state
prospetiate non solo le esigenze-di adeguamento numerico, ma
anche quelle relative alla professionalita degli operatori
ed infine aguelle relative alla 1inadeguatezza della
disciplina normativa perfino dell'orario di lavoro e dello
straordinar{é.

vale solo Lta pena di aggiungere che La stessa
disgregazione e diffusione della fllegalita cui si & fatto
cenno  impoengonc, con estrema seollecitudine, interventi
adeguati non solo per ta Polizia giudiziaria, ma anche per
tutte Lle Forze dell’ordine, se si vuole =~ come appare
indispensabile - riprendere il controllo sul territorio.

Pati significativi sono emersi anche per <¢id6 che
attiene agli uffici giudiziari di Siracusa, operanti in uh

distretto che ha subito una profonda trasformazione passando



da una struttura quasi agricola ad una struttura anche
induétriaLe, toh conseguente aumento del gire di denarco, con
forte incremento della criminalitéd organizzata e consistenti
infiltrazioni mafiose. L'organico ¢ rimasto quello di prima,
col risultato che adesso ogni giudice addetto al civile ha
un carico di circa 2.000 cause, ci sono quasi mille processi
penali in attesa di dibattimento da piu di tre “anni e si
debbono affrontare con strutture inadeguate (oltre tutto,
altcuni vuoti di organico sono stati colmati con uditori che
arriveranno soloe fra qualche mese) anche processi per
gravissimi reati e processi per reati associativi di stampo
mafioso. Una situazione, comunque, comuhe agli altri organi
dello Stato; se & vero - come viene prospettato =~ ~che La
Polizia giudiziaria & in situazione di estrema difficolta,
mentre assai carenti sono, nel complesso, le stesse forze di
polizia.

It caso di Messina presenta, a sua volta, alcune
peculiar;té, anche perché da un Lato appare in atto un
processo di assestamento nell'ambito delle strutture mafiose
locali, che potrebbe essere foriero di altre guerre e di
altri omicidi e dall'altro & bhastato il profilarsi di alcuni

importanti appalti di opere pubbliche, a Barcellona Pozzo di



Gotto, per fare riscontrare un forte fincremento della
criminéLita organizzata, <c¢ompresa quella di tipico stampo
mafioso. GLi intrecci fra attivita lecite ed illecite, La
diffusione della droga e delle estorsioni, rendono piu
complessa L'attivita di polizia & quella stessa
delLl'Autorita giudiziaria; ma, in entrambi i casi, Le
strutture appaijono insufficienti ad assicurare una effettiva
presenza dello Stato e ad impedire collegamenti tra.Le
organizzazioni matiose del distretto di Messina con quelle
calabresi, da un Llato, e con quelle di Catania e Palermo
dall'altro.

Pi altre sedi giudiziarie non si fa qui specifica
‘menzione, ndﬁ gia perché esse siano di minor rilievo, ma
perché 1 loro problemi rientrano, senza connotazioni
particolari, nel quadro generale di carenze, di difficolta,
di inadeguatezze di cui 'si & detto.

4. Bisogha aggiungere che in tutti gli incontri, é
stata denunciata La gravita delta situazione anche per <¢1i90
che attiene a <colore c¢he intendono <collaborare con lLa
giustizia. Secondo molti Magistrati, per Lfaccertamento dei
reati Vassociativi di stampo mafioso & indispensabile

Lfapporto "dabt di dentro”™ di <coloro che conoscono La



situazione nei suoi termini réali. Ma colui che collabora
restaAsubito solo ed esposto a concreti pericoli, che spesso
si concretizzano in modo purtroppo assai efficace‘sut piano
intimidatorio. L'organizzazione maficosa ¢ in grado di
intimidire i "collaboratori”™ e non solo in modo viclento, ma
con mille forme, pid ¢ menc evidenti o subdele. Lo Stato,
per contro, non riesce ad assicurare Lta necessaria
protezione a coloroe che parlano o ai loro familiari; talceora,
é perfine difficile treovare un adeguato luoge di  custodia,
che - deve essere tale da garantire al tempo stesso sia la
Libertd di espressione del soggetto, sia la sua Tncolumita.
E' stato rilevato, sotto questo profilo, . che non spetfa at
Magistrato férsi carico di gquesti problemi, che rientrano
nella competenza di altri organi; e tuttavia, chi lavora ad
un'indagine complessa ed ha bisoegno di avvalersi di tutti
gtt strumenti, materiali e personali disponibili, non pud
trovarsi alla mercé di situazioni sucettibili di vanificare
L'opera di accertamento della verita, per La mancata
predisposizione di guanto occorre per garantire che LU'operas
della giustizia possa avere il suo Libero corso. Non &
mancata anche La richiesta di provvedimenti legislativi che

pessano incoraggiare Lla "collaborazione”: ma su questo é



inutile soffermarsi in questa sede, visto the il tema & gia
aLL‘éttenzione del Consiglio, cosj_come si & accennato alle
questioni relative alla protezione ed alla sicurezza dei
dichijaranti. E' ovvico che da tutte queste riflessioni esula
qualunque riferimente sia al problema della valutazione
delle dichiarazioni sul piano probatorio, sia alle modalita
di assunzione .di guesto tipe di prova, trattandosi di
guestioni attinenti sostanzialmente al contenuto detla
giurisdizione, sulle quali perattro = nei Loro termini di
principio - il Consiglic ha fatto tutto il possibile, in due
successivi incontri di studio,  per sollecitare la
riflessione ¢ il confronto tra i Magistrati.

5; La situazione <che emerge dagli incontri
effettuati in Sicilia, posta a raffronto con recenti tragici
avvenimenti e con L'andamento del fenomeno della criminalitsa
orgahizzata e delia mafia, rende evidente la necessita di un
salto di qualitd nell'impegne di tutti gli organi dello
Stato, cqn particolare riferimento a quelli della giustizia.

| Non & possibile, periodicamente, ternare a
prospettare Lo stesso cahier de doléance, esséndo costretti,
nel frattempo, ad adottars solo misure parziali, Limitate e

quindi solo in parte efficaci. Gran parte dei Magistrati



sentiti ha riconosciuto che in queste periodo, L C.S5.M. ha
fatto cido che poteva, nhnell'ambito delle sue competenze. Ma
molti hanno evidenziate che occorre ora andare oltre, sia
sul piano di cidé che il (C.5.M. pud fare, sia sotto it
profilo dello sfudio e delle segnalazioni da fare ad altri
organi dello Stato.

Si pone, come si & detto, un'esigenza di globalits
di interventi 13 soprattutto di continuita, Senza
interryzioni, senza soste e senza alternanze tra periodi di
maggior sensibilitd per § problemi e periodi di stasi.
Occorre che tutte lLe strutture dello Stato siano portate al
massifo  livello di efficenza, che ta  pubblica
ahministrazi&ne riaguisti credibilita, c¢he il controlle detl
territorio sia esclusivamente garantito dallo Stato.

Per cio che attiene alla giustizia, in -
particotare, si impone ormai Ll'esigenza di un adeguamento
degli organici alle reali necessita. Il Consiglio, in piu
Pccasioni, ha detto con chiarezza che occorre procedere alla
ridistribuzione dei Magistrati sul territorio e Sd un
aumento dell'organico, ma limitato e mirato. Si puéd pensare
ad un adeguamento, con provvedimento amministrative o

legislativo, dell'organice dei distretti Siciliani, con



particotare riferimento a quelli pid esposti ed impegnati.
Se -questo incremento sarad proporzionato alle  effettive
esigenze, concordato col Consiglio e contenuto nei Limiti
delle reali necessita, &€ certo the ad esso potrd provvedersi
con strumenti assolutamente ordinari. In questo contesto, si
tratta di procedere, secondo le indicazioni gia emerse dagli
incontri, <che potranno essere completate con facilitd e
presto, secondoe la metodologia gia sottoposta di recente al
Consiglio, ad una mappa delle esigenze delle sedi siciliane,
sulla quale <costruire 1 c¢itati provvedimenti. Per La
corretta distribuzione dei Magistrati sul territorio, si é
gid chiesta la collaborazione dei Consigli giudiziari e non
pére dubbio:che essa possa essere assail utile per sostenere
un'azione che, in sede politica, trova certamente ostacoli,
ma che ormai & indifferibile. Quanto alla copertura delle
sedi meno richieste ed all'incoraggiamento per una piu Lunga
permanenza obltre il biennio, La terza Commissione sta
mettendo a punto (in sede di formazione -detta huova
circolare sut trasferimenti e sull'accesso agli uffici
semidirettivi) un sistema, che appare gid jdoneo, se hon a
risolvere, almeno a facilitare lLa soluzione del problema. Ad

@sso appare necessario attribuire carattere di urgenza.



NellTambito di un pig ampio discorso sui
correftivi che alcuni propongono di apportare a livello di
distretto o di circondario alla disciplina attuale della
inamovibilita, discorso che & tutto da approfondire, si é
prospettata La possibilitd di ottenere, intanto, una
disciplina piua elastica delle applicazioni e delle
supplenze, di destinare un certo numero di uditori atl
vertice di ogni distretto, per la copertura delle vacanze
temporanee {(malattie, maternita, ecc.) o comungue di
introedurre unardiscipLina meno rigida, <che consenta anche,
in determinate 1ipotesi, LTutilizzo dell"istituto del
soprannumero; " Insomma, sU guesto terreno _é urgente
individuare §oLuzioni praticabili, da quella di un organico
distrettuale e guella di una eventuale mopitité programmata
e temporalmente definita - sempre in ambito distrettuale -
con destinazioni da fare anche in soprannumero.

Altrettante evidente Lal necessita di continuare
sulla via gia intrapresa delle iniziative per migliorare 1a
professionalita génerica ¢ quella specifica (incontri di
studio, seminari anche a Llivello periferico a cura dei
Consigli giudiziari, ecc.) e di individuare sicure

metodologie per meglio valutare ed utilizzare le “competenze



in sede di copertura dei posti direttivi e semidirettivi nei
distrétti siciliani (anche mediante L'uso sistematico delle
audizioni, Le rich%este frequenti di pareri ad hoc aj
Consigli giudiziari, come 1indicato nella delibera del 19
gennai¢ scorsc).

’ Largamente condivisa anche la necessita di
favorire, ovunque ¢i16 sia reso possibile dalla consistenza
degli organici, tLa formazione di gruppi di Llavoro (pool) o
comunque di  potenziarli, dove esistono gia, 1in relazione
alle istruttorie per reati associativi di stampo mafioso o
comungue per reati di criminalita organizzata.

Fondamentale appare poi La hecessitad che vengano
colmati con éstrema sollecitudine i vuoti degli organici det
personale ausiliario, garantendone anche una adeguata
gualificazione e che inottre venga garantita La possibilita
di un pieno utilizzo del personale disponibile, anche al di
la delle attuali Ltimitazioni dell'oraric di tavero, 1in
funzione di una reale assistenza all’attivita del giudice,
gquale che sia il ruolo che egli svolge.

ineludibile, poi, La soluzione del problema delle
strumentazioni e apparecchiatura, ¢ soprattutto gquello della

dotazione di operatori specializzati, in grado di assicurare
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che L'impegno dei piu sofisticati apparecchi non venga
rimessc al volontariato ed all'improvvisazione.

Di estremo rilievo, ancofa, il rafforzamento detla
Polizia giudiziaria, con formazione di squadre specializzate
alle effettive dipendenze deLL'A.GQ, in grado di operare con
prontezza ed efficienza su tutto il territorioc nazionale.

Pressoché superfluo, poi, ricordare che in questo
stesso contesto, e con Tfinalizzazione non solo alla
repressione, ma anche alla ﬁrevenzione, & necessario che le
forze di polizia siano a ranghi completi ed adeguati, ancﬁe

professionalmente, alla complessitd e gravita del fenomeno e

vengano poste . in grade di assicurare il controllo det

territorio e; tutte quelle attivitda che, in definitiva,
possone consentire alla stessa ALG. df ademp{ere appieno
alla sua Tunzione.

Infine, vi & la necessita della adozione di misure
efficaci per La circolazione, la conostenza - e La
elaborazione dei dati: iJl problema della Banca dati
giudiziari & ormai annoso, ma esso va finalmente affrontato
e risolto, se del caso, anche in via sperimentale e, quanto
meno, in sede regionale (per L'intera Sicilia) in modo da

garantire una effttiva possibilita di lettura ed analisi dei
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dati che emergono dalle varie istruttorie e di impedire La
"compartimentalizzazione”" delle indagini. Troppe volte &
stato poste il problema del Centro Nazionale perizie percheé
ci si possa ancora soffermare in questa sede; ma esso &
ancora di estrema attualitad e dev'essere finalmente risolto;
inhtanto la organizzazione di un Laboratorip scientifico
attrezzato a Livello regionale, che consenta uno svolgimento
piu efficace delle indagini e delle perizie, appare
certamente possibile fin d'ora, eventualmente anche col

concorse & con appositi finanziamenti da parte di organismi

regionali.

Da ultime, i tratta di assumere opportune
iniziative pér quanto riguarda coloro che collaborano con (a
giustizfa.

AL di L& delle proposte di interventi Legislativi
(che pure vanno seriamente approfondite), ¢ Llargamente
sentita L'esigenza di un coordinamento e di una
programmazione, in sede amministrativa, degli interventi
necessari per garantire La sicurezza personale delle bersone
che hanno collaborato o stanno collaborando e si trovano
all'interno del sistema caréerario 0 altrove, nonché della

sicurezza (nel senso piu ampio) delle Loro famiglie.
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In sostanza, il Consiglio pud direttamente
impegﬁarsi nella rap%da formultazione di una “méppa" delle
esigenze di incremento degli organici dei distretti
siciliani, in modo da scttoporre poi agli organi competenti,
e in particolare al Ministro della giustizia, una proposta
suscettibile di condurre a soluzione il problema; pud
altresi favorire ed incoraggiare ogni iniziativa diretta a
prospettare concrete soluzioni per una diversa e razionale
distribuzione dei Magistrati sul territorio; e pud ancora
adottare le misure relative alle fincentivazioni per la
permanenza in sedi non richieste e per assicurare una
gualche contestualitd nei trasferimenti; pud infine dedicare
impegno e Figore particolari alla preparazione ed alla
valorizzazione della professionalita specifica sia in sede
di formazione permanente che in  sedé di assegnazione di
incarichi direttivi e semidirettivi.

Per il resto, il Consiglio fard tutto il possibile
per sollecitare glij intervenff che rientrano hella
competenza di altri organi dello Stato, contribuendo - da
parte sua - anche atlo studio delle questioni che fichiedono
particolare approfondimento.

Fin d'ora, peraltro, ¢ <chiaro che bisognera



s a1 =

e e TR e g £ T e

impiegare tutta LTautorevolezza del Consiglio per
sollecitare l'adeguatamento degli organici del personale
ausilitario, La dotazione di strumenti e apparecchi moderni
col necessario persohale specializzato, L'incrementp della
Polizia giudiziaria nelle forme di cui si & detto e to
stesso irrobustimento delle Forze di polizia almeho helle
zone pil esposte. Su questo piano, infatti, le indicazioni
the emergono dagli incontri sono wunivoche & non sembrano
richiedere studi e riflessioni uLteriori;

In conelusione, 11 Consiglio non pudé non farsi
partecipe della gravita della situazione e quindi portatore
delle istanze che provengono ormai non sole dai Magistrati,
ma dalla intefa societd. Cid a maggior ragione ove g1
consideri la necessitd e l'urgenza di interventi giobali e
continui, a fronte di un Tenomeno che richiede
determinazione, efficienza, volonta comune. 0gni ofgano
dello Stato deve fare Lla sua parte, e certamente Jl
Consiglic sta facendo e fard la sua; ma nello stesso tempo,
non si puod fare_a meno di considerare che tutto &€ collegato
e <che ¢ indispensabile che Le lacune, Lle incertezze, le
carenzef vengano colmate in tutti {1 campi, se si vuole

ottenere un'azione coerente e cooardinata.
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Setto gquesto profilo, il fonsiglio andra
aLL‘fncontro gia preﬁisto col Ministro della giustizia e con
LTAlto Commissario non giad e non solo per sottoporre un
guadro di doglianze, ma anche e soprattutto per prospettare
seluzioni e sollecitare interventi, pur nel rispetto delle
competenze di ogni organo dello Stato.

In guesto c¢ontesto deve essere ulteriormente
prospettata L'esigenza che, 1n vista.delta ormaj imminente
riforma del codice di procedura penale, siano predisposti
per tempo tutti gli interventi normativi, o¢rdinamentali,
strutturali, <che rispondano all'esigenza di consentire alla
riforma il dispiegamento dei suoi effetti positivi, senza
pregiudizio‘;per le necessita della difesa sociale e per la
tutela degli interessi complessivi della collettivita™.

IL prof. SMURAGLIA conclude guindi La propria
relazione presentando lLa seguente proposta di risoluzione:

"Il Consiglio, sentita La relazione deL.Comitato
sugli incontri effettuati con 9§ Magistrati di tutti i
distretti della Sicilia:
vista Lla delibera adottata in data 19.1.1988, nonché La
risoluzione approvata il 7.5.1986 <(piano di Llavore del

Comitato antimafia), nonché quella approvata il 19.11.1986



at termine del dibattite sulla relazione del Comitato
antimafia sulla visita effettuata in Sicilia e Calabria nel
settembre -~ ottobre 1986, anche alla tuce del dibattito che
su di essa si & sviluppato;

nel ribadire che la questione della mafia e della
criminalitad organizzata & non solo di estrema attualitad, ma
va assumendo sempre di piu proporzioni veramente allarmanti
e nel richiamare L'esigenza che essa venhga affrontata da
tutti gli organi dello State in modo globale, senza
soluzioni di continuita e con misure veramente efficaci,
adeguate e coordinate, che si accompagnino anche a
provvedimenti di natura sociale:

riaftferma L'egigenza di un salto di qualita anche sul
terreno dellia prevenzione e della repressione, con
L'adoéione di misure idonee a garantire La piena
funzionalita delle strutture giudiziarie, della Potfzi%
giudiziaria e delle Forze di polizia din tutte Le sedi
interessate da fenomeni di criminalita organizzata di tipo
mafioso;

sottolinea L'esigenza indifferibitg:

1. di un pronto, mirato e Limitato aumento di organico, da

effettuare con strumenti ordinari, d'intesa col C.5.M.,




secondo le indicazioni gia formulate con precedente
risoiuzione del Consiglio; tale aumento pudé iniziare dalla
Sicilia, anche in via sperimentale, e pud essere effettuato
sulla base della formazione di una mappa detle esfgenze, da
predisporre dagli organi consiliari con  particolare
soliecitudine, secondo le Linee gia emerse in occasione di
altro dibattito;

2. dif una ridistribﬁzione dei Magistrati sul territorio,
sulla base delle indicazioni che potranno’ venire dagli
stessi  Consigli giudiziari della Sicilia, anche inh vista
detla riforma del C.P.P.;

3. di un adeguamento del personale ausiliario, con copertura
di tutti i: posti scoperti in organico e coh accurata
qualificazione:

4. di un adeguamento quantitative e qualitativo della
Polizia giudiziaria, anche mediante formazione di sguadre
speciallizzate alle dirette dipendenze delt'A.G., 1in grado
di intervenire su tutto il territorio nazionale;

5. di una dotazione, atle strutture giudiziarie, di mezzi e
strumenti moderni, per la computerizzazione e
informatizzazione, accompaghate cda personate techico

specializzato;
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6. det rafforzamento degli strumenti interni di controllo
deLLé produttivita onde evitare squilibri tra uffici e
uffici ed anche tra i vari Magistrati:

7. dell'avvio a rapida soluzione, con caratteri di urgenza,
del problema della copertura delle sedi nhon richieste, della
contestualitad dei trasferimenti e della 4dncentivazione a
trattenersi 1in tali sedi oltre L' biennio (assegnando
tarattere d'urgenza alla definizione del sistema che & in .
fase di avanzata elaborazione presso La Terza commissione):

8. dell'impostazione, sempre con carattere di urgenza, di
sistemi idonei a consentire una disciplina pit elastica
delle applicazioni e supplenze, nonché a consentire la
formazione ai organici distrettuali, con posti anche in
soeprannumero, per garantire La topertura dei posti
temporaneamente scoperti per cause varie (malattie,
maternita, ecc.);

9. dell'incremento di tutte le misure gia adottate per
assicurare l'estensione di una adeguata professionalita
generica e la formazione di una diffusa professionalita
specifica (incontri dj studi; sistemi dj selezione: momenti
di verifica particolarmente approfonditi-mediante

acquisizione di pareri ad hoc dei Consigli giudiziari e



medianite audizioni-delle attitudini in sede di copertura di
posti direttivi e semidirettivi);

10. della dntroduziene, mediante apposite disposjzioni
normative, di strumenti di conestenza, diffusicne,
elabeorazicone dei dati e del materiale raccolto in sede

istruttoria (Banca giudiziaria dati), nonche di strumenti di

elaborazione tecnica (Centro nazionale perizie; Laboratorio

regiconale di indagini scientifiche, ecc.):

11. della formulazione di un programma, da attuare in sede
amministrativa, 1in forma coordinata, per la custodia dej
collaboratori della giustizia e per La protezione degli
stessi e delle loro famiglie;

12. dellba segﬁaLazione, ovunhgue sia possibile ed
atL'occorrenza,' previa adozione delle misure necessarie per
consentire concretamente tale possibilita, della opportunita
di formazione di gruppi di magistrati dello stesso ufficio,
che si occupi di istruttorie particolarmente complesse e dei
reati piu gravi, con particolare riferimento a quelti
associativi di stampo matioso;

13. della ferma sollecitazione di adozione di tutti gli
interventi normativi, organizzativi, erdinamentali,

hecessari per garantire la piena attuazione della riforma



del C.P.P., senza minimamente ledere {'interesse dells
difesé sociale e nel rispetto di tutte le garanzie:;
14. dell'adozione di misure urgenti e anticipatrici della
prossima riforma del <codice di procedura civile, per lo
snellimento dej processi e L'accelerazione delle procedure;
impegna gti organi Consiliari competenti & svolgere, con
carattere di urgenza, tutte Le attivita di competenza
consiliare relative ai punti 1,2,6,7,8,11,14, nonché a
prendere contatto, come gia previsto dalla risoluzione
consiliare del 19.1.71988, <col Ministro della Giustizia per
affrontare 1 problemi di specifica competenza ministeriale o
che richiedano iniziative legislative, di cui ai punti piu
sopra eLencaéi, nonché con L'Alto Commissario per la Llotta
contro lLa mafia, per affrontare le tematiche di cui ai punti
4 e 10",

IL PRESIDENTE comunica ché.é pervehuta nei giorni
scorsi una richiesta di parere del Ministro di Grazia e
Giustizia .sul disegno di legge relativo al nuovo codice di
procedura penale e che la relativa pratica & stata gia
assegnata alla Commissione Riforma. Sara ora necessario che
il Consiglio elabori il suo parere entro brevissimo tempo e

tenendo comungue presente the L'apposita Commissione



Parlamentare dovrd a sua volta esprimere il proprio parere
entro éD giorni.

Prende Lla parola Lfavv. CONTRI che, . dopo aver
premesso di essere rimasta Lletteralmente "atterrita”™ per
t'estrema gravita del fenomeno che si & presentato ai suoi
occhi durante la §isita in Sicilia della deiegazione del
Comitato Antimafia, della quale ha fatto parte, osserva
come, di fronte alle condizioni assai difficili in cui versa
la Sicilia, occorra che lo Stato e tutte Lle istituzioni si
atteggino con "tutto il coraggie freddo di cui c¢'e
necessita” per compiere il massimo sforzo possibile ed
avviare cosi a soluzione 1 gravi problemi dell'iscla.

In ﬁate ottica, L'avv. CONTRI chiarisce di voler
limitare il suo intervento ad una precisa enunciazione di
quelli <che, a suo avviso, dovrebbero essere 1 "terreni di
intervento”, iniziando dal problema della distribuzione dei
magistra£i sul territorio.

AL riguardo, nel corso degli incontri, non & stato
difficile verificare che vi & wuna disponibilita dei
magistrati della Sicilia ad elaborare una proposta di
diversa distribuzione delle sedj giudiziarie sul territorio

della regione. Nel parlare con questi magistrati,




informandoli delle iniziative in tal senso prese in Liguria
ed in ﬁiemonte, si € constatato che vi & wuna particolare
sensibilitad per guesto problema; <¢16 fa bene sperare sulle
prospettive di questa necessaria riforma, da molti wvista
come upa “fata Morgana che mail si realizza e che mai si
realizzera”.

Ma una rapida analisi consente di stabilire che il
numero dei posti che potrebbe essere recuperato attraverso
La redistribuzione dei magistrati sul territorioc non
consentirebbe di assicurare, negli wuffici maggiormente
gravati, quel numero di giudici che & necessario.

31 deve, «c¢ioé, ritenere che il numero complessivo
def magistratf non sia sufficiente e che occorra pertanto
anche aumentare gli organici attraverso un reclutamento
straordinario ed eccezionale 4dinteso a reperiﬁe "energie
vitali, serie, certamente migliori di quelle che si
otterrebbero aumentando il numero dei 'concorsi ordinari”
quel reclutamento, 4n sostanza, avversato dai componenti
togati del Consiglio e dall’Asscciazione Nazionale
Magistrati -senza uUn concreto fondamento, se & vero che "i

famosi togliattini™ non hanno dato esempio negativo di sé.

Un altro settore di possibile intervento dovrebbe



essere quello della modifica, con certi Limiti e precise
garanzfe, del principio della inamovibilitd dei magistrati,
per garantire La presenza di giudiei espenrti nelle sedi
giudiziarie pil delicate, ma spesso occupate, per mancanza
di aspiranti, con giovani uditori; 1in queste senso, del
resto, constata con soddisfazione Ll'avv. CONTRI, anche molti
membri togati del Consiglio riconescono che & giunto ormai
il tempo di provvedere. Quanto al personale ausiliario, =i
rende necessario provvedere all'assunziohe delle unijté
mancanti, magari con strumenti quali 1 concorsi trimestrali
e locali. 1In proposito L'avv. CONTRI <chiede al Ministro
VASSALLI se non sia peossibile provvedere in tal senso con un
decreto. |

Una vera e propria spia della difficile situazione
in  cui versa oggi la Sicilia & costituita dai preoccupanti
dati sul proliferare della delingquenza minorile; il
Consiglio dovra quindi prestare la massima attenzione tanto
netle nomine dei giudici minorili guanto in quelle dei laici
the partecipano ai collegi. Ugualmente sighificative & 1l
diffondersi del fenomeno delle estorsioni perpetrate a danno
di professionisti: sarebbe necessario che il Coensiglio

tnviasse un segnale significativo, in particolare agli



Ordini Forensi che, 1in quanto aventi nhatura pubblicistice,
potrebbero e dovrebbero indagare a tutela sia degti
associati, sia della legalita, "anche per dissipare quelle
ombre di contiguita, che troppo volte sono pesate sulla
testa dei difensori'.

Un ulteriore elemento di preoccupazione - prosegue
Lfavv. CONTRI - & costituito dal fenomeno per cui come ¢
stato riferito da alcuni magistrati della Sicilia, non
appena viene autorizzata L'esecuzione di alcune opere
pubbliche, nella zona interessata aumenta notevolmente il
numero dei delitti commessi, quasi che Lla criminalita
organizzata intehda in tal modo affermare il proprio ruoclo
nella gestione del denaro pubblico.

L'avv. CONTRI prosegue il suo intervento
richiamando L'attenzione sulla necessita di dotare gli
uffici giudiziari della Sicitia di adeguati mezzi materiali,
ed 1n particolare di elevare il numero dei banchi di ascolto
per Le intercettazioni telefoniche che, gsecondo le
informazioni assunte, sono notevolmente inferiori a quelli
disponibili in alcune citta del Nord.

" Per quanté riguarda 1l tema della collaborazione

tra magistratura e forze dell’ordine in generale, al di La



delle idnsufficienza o scoperture degli organici, occorre
riconﬁscere L'esistenza di una certa ihcomprensione tra i
magistrati, da una parte, e le forze dell’ordine dall'alfra;
le stesso prof. SMURAGLIA ha fatto cenno all'assenza di un
programma coordinato per La tutela dei testimoni e dei Lloro
familiari. Sembra pertanto opportuno <che il Consiglio si
attivi promuovendo, negli incontri tra i magistrati <che
periodicamente >organizza, la’ partecipazione anche di
espohenti delle forze dell’ordine, 1in modo da faverire i
necessari chiariments e, attraversoe |a <conoscenza dei
reciprocgi problemi, un costruttivo rapporto i
cellaborazione.

NeL. concludere il proprio dintervento, LTavv.
CONTRI chiede, come gia aveva fatto, aderendo, dopo quatché
infziale perplessitd, alla proposta di compiere la visifa ih
Sicilia, che il Consiglio deliberi di effettuare, entro il
mese, una analoga visita negli uffici giudiziari calabresi.

IL dott. CASELLI sottolinea ih primo luogo come Le
riserve sollevate circa L'utilita della visita del Comitato
Antimafia in Sicilia si siano rivelate completamente
infondate alla luce dei risultati conseguiti. E' importante,

percio, mantenere una conceziohe propulsiva dellie attivita e



delle funzioni di tale Comitato, hoh una concezione, quale
queLLé che sembrava emergere dai motivi di perplessita
sull'opportunita della visita, che tende ad "imbalsamare™ il
Comitate antimafia, perché Le scelte alle quali condurrebbe
guesta concezione non gioverebbero alla credibilitéd del
Consgiglio, né agli uffici giudiziari impegnati
quotidianamente @ coh tanta fatica nella lotte alla
criminalitd mafiosa.

La relazione del prof. SMURAGLIA, - prosegue il
dott. CASELLI -~ encomiabile per Llucidita e completezza, si &
tra L'alitro soffermata sulla necessitd di affrontare il
problema della distribuzione dei magistrati sul territorio
con L'apporté dei Consigli giudiziari. Tale {ndicazione non
pud che’essere condivisa, purché non si ripeta L'esperienza
verificatasi -in Piemonte: dov; nel marzo del 1984, il
Consiglio giudiziario della Corte d'Appello di Torino
all'unanimitad deliberd di approvare un coraggioso appello al
Ministro di Grazia e Giustizia, al C.$.M. e al Parlamento
affinché "abbandonate difese campanilistiche, anacronistiche
e corporative, prevalganoc il senso dello Stato e il precetto

costituzionale del buon andamento della amministrazione che,

pit che consigliare, impongonho la soppressione di sei-sette



Tribunati®”™ ed una pid razionale distribuzione dei magistrati
sul térritorio regionale.
$i legge in particolare nel documento:

"Le gravi disfunzioni dell’amministrazione giudiziaria
trovaho una delle Loro cause, c¢ome & ormai wuniversalmente
riconesciuto, nell'irrazionale distribuzione degli uffici
sul territorio...In Piemonte, dove Le disfunzioni diventano
gravissime per le documentate e indiscutibili disparita di
organico risbetto ad altre regioni @ per La nota
disaffezione dei giovani wuditori ad insediarsi nelle sedi
del Nord Italia, si assiste ad una delle pid macroscopiche
manifestazioni di tale irrazionalita organizzativa, con Lz
presenza di sen 17 tribunali, dei quali quattro nella sola
provincia di Alessandria e altrettanti in quella di Cuneo e
di una quindicina di Preture da Lungo tempo scoperte e La
competenza delle quali & di fatto passata alle Preture
viciniori; «c¢io comporta il rilevante éottoutilizzo di un
buon numero di magistrati e di personale in servizio presso
i Tribunali minori e la cronica scopertura degli organici
negli wuffict del capoluogo e in quelli di atcuni Tribunati
provinciali (es. Novara, Asti), coh assurde diversita del

carico di Lavoro gravante sugli addetti al servizio



giustizia, tendenza alla fuga da quello, ormai
insopbortabiLe, dei grandi centri e generale inefficienza
anche nei centri minori™.

Questo documento, forte e coraggioso, a due anni
di  distanza non ha avuto alcun seguito, se non le reazioni
risentite degli operatori (magistrati e avvocati) e dei
"notabili"” delle sedi direttamente investite dalla proposta
di soppressione;

Come si vede, il Consiglio Giudiziario di Torino
ha accettato - col syo decumento - il rischio
dell"impopolarita. Questo rischio dovrebhe correrto
soprattutto chi governha. Governare significa fare delle
scelte. Riscﬁiando, appunto, L'impopolarita. Altrimenti non
st governa ma si "traccheggia" senza costrutte, Llasciando
nell'abbandono la gfustizia, e rinunziando a contrastare la
mafia nel modo piu efficace.

L secondo punte della relazione del prof.
SMURAGLIA che merita di essere ripreso - prosegue il dott.
CASELLI - é quello reltativo al c.d. problema dei.pentiti.

Da parte deﬁ magistrati di Palermo e di Catania &
stato ripetutamente citate, nel corso della visita, un

documento redatto il 30 ottobre 1987 dalla Procura e



dall'Ufficio Istruzione del Tribunale di Torino, dove & in
corsb un processo di Assise contro il c.d. clan dei
catanesi. IL documento & stato inviato al Ministro di Grazia
e Giustizia, al Ministro deill'Interno e al Consiglio

Superiore della Magistratura. Vi & contenuta una imponente

elencazione delle carenze, dei ritardi e  delle
sottovalutazioni che si riscontrano in tems di
consapevolezza della realta, dell’importanza e delle

dimensioni dello strumento rappresentate dalla utilizzazione
dei c.d. pentiti.

E'" un documento p&nderoso, di sessantaquattro
pagine, intitolato "Seconda relazione sui probleni posti dai
procedimenti di c.d. "eriminalita organizzata™
caratterizzati da rivelazioni di imputati "pentiti” presso
gqli Uffici Giudiziari di Torino. Sottecitazione di
Tnterventi in sede amministrativa e -legislativa”. |

E? un documente che sviluppa una precedente
retazione e che mette in risalto come L'apporto dei pentiti
nelle indagini per 1 reati commessi dalla criminalita
organizzata mafiosa sia insostituibile. Occorre affrontare,
quindi, in sede politica e amministrativa tuttiii problemi

gravissimi ma ineiudibili c¢he sono Legati alla figura



processuale dei "pentiti™.

GLi assunti del documento hanno ricevuto una
tragica e convincente conferma dalla strage f(otto vittime)
consumata in daono dei familiari di coloro che hanno deciso
di collaborare con La giustizia neL processo che si sta
celebrando a Torino 'contro_ i presunti membri di
organizzazioni Legate alla mafia di Catania.

Guesta strage, della quale & evidente lo scopo di
pesare sul processo di Torino, dimostra come lTapporto ded
pentiti sia centrale nella risposta giudiziaria alla
criminalitd organizzata. Eppure, wessa & passata nella
generale, quasi cinfca indifferenza. Lo Stato, questo nostro
Stato, <che su certi versanti ha avviato "un discorsoe dj
perdonismo", consente, senza apprezzabili reazioni, senza
allmapparenza preoccuparsene, Lla strage dei famitiari di
coloro che hanno compiuto la difficile scelta di collaborare
con La giustizia.

Certo, 1l pentimento 0ggfi e "fuori moda", anche
per effetto di Una campagné denigratoria the ha
strumentalizzato aLcﬁni errori commessi dalla magistratura
nhell'utilizzazione dj questo strumento di indaginé e di

Lavoro. Ma jl Governo, anche andando controcorrente, non pusd



non farsi carico del problema nella sua realta obiettiva.
Occofre muovere dalla considerazione che senza La
cottaborazione dei pentiti, (spiace dirlo, ma & cosi) le
inchieste sulla criminalitd organizzata compiono pfogressi
assai limitati. Si deve dedicare una speciale attenzione a
questo strumento, che va governato coh scrupoto e
profeéessionalita sul piane tecnico=giuridico proprio perché
pué essere di vitale importanza per Lle indagini. Ma esso
esige anche piu acconce disposizioni sul piano del
trattamento carcerario e della sicurezza dei pentiti e dei
Loro famigliari. Mentre occorre ripensare - perché no? -
L’opportunita di prevedere equilibrati incentivi.

Altro puntoe di decisiva importanza ¢ quello
retativo alla c¢.d. banca dati nazionale. Di banca dati
hazionale, ricorda il doett. CASELLI, si & iniziato a parlare
ben 10-15 anni fa, quande le inchieste sul terrorismo
cominciarono a far emergere La necessita di una conoscenza
globale del fenomeno. Conoscenza che postulava, piuttosto
che la memoria individuale dei magistrati impegnati nelle
indagini o il volenteroso scambio di informazioni tra questi
magistrati, sofisticati strumenti capaci di memoriizare

tutti i dati acquisiti sulla criminalita terroristica (e



oghun vede come il discorso possa estendersi a tutta La
criminalitd organizzatal.

Per L'istituzione della bhanca nazionale dati veﬁne
formata una Commissione ministeriale, di cui egli stesso,
ricorda il dott. CASELLI, fu membro (insieme, fra glLi altri,
ai dottori VIGNA, FALCONE, SPATARO & IMPOSIMATC). GQuestsa
Commissione elabord wun articolatoe progetto, trasmesso
ovviamente al Ministro di Grazia e Giustizia, ﬁhe prevedeva
la raccolta e memorizzazione '1n un computer cehtrale di
tutti 1 dati non soggetti a vincoli di segretezza, ovunque
raccolti per un certo settore di criminalita, disciplinando
i tempi, i médi e 1 livelli di accesso a questo computer.
Ma alla presentazione del progetto non seguirono infziative
concrete.

Si tratta di un progetto che deve essere ripreso e
aggiernato, percheé La banca dati nazionale costituiscce un
utiltissimo strumento di Lavoro.

La richiesta giunge da tutte te sedi giudiziarie
impegnate in indagini per reati commessi dalla criminalita
ordganizzata.

E' wvero «che ormai vi sono numerosi uffici che

Lavoranoe col computer {a parte che spesso manca il personale



necessario). Ma non ¢'®2 nessun coordinamente fra gqueste
mini-Eanche dati. E£Esse anzi sone compartimentate le une
rispetto alle altre. Manca un centro unico, nazionale, di
elaborazione di dati. Senza un tale centro, i dati raccolti
saranno sempre parcellizati, segmentati, parziali.

Senza una banca dati nazionale che consenta ad
ogni magistrato di sfruttare anche le conoscenze acquisite
nelle indagini condotte da altri colleghi, si continueranno
a sprecare, conclude il dott. CASELLI, occasioni preziose,
regalando spazi sempre pid ampi di impunitd alla criminalita
mafiosa. Alla quale, per contro, non c'é proprio pill niente
da regalare.

Prende gquindi la parolta it dott. Marcello
MADDALENA, il quale svolge il seguente intervento:

"Le risultanze della recente visita in Sicilia del Comitato
antimafia del €.8.M. e dell'ultimo incontro organizzato dal
C-S.M. sui problemi della criminalitad organizzata, anche con
riferimento alla prossima promulgazione del nuov6 codice di
procedura penale, hanno ripropostoe e ripropongono alla
attenzione degli organi fistituzionali dello Sfato e del
Paese intero il tema deLLa "lotta" alla mafia e, quindi, dei

mezzi necessari per poter nutrire qualche speranza, se non



di debellare in tempi brevi, quanto meno di contenere, un
fenoheno che non ¢ tanto e solo intrinsecamente criminoso,
ma anche e soprattutto sostanzialmente eversivo, se & vero,
come & vero, che "mafia"™ significa non solo e non tanto
"organizzazione criminaté" che, piu o meno stabilmente, con
maggiore o minore incisivitd, commette azioni delittuose pil
¢ meno severamente punite dalle leggi dello Stato, ma,
soprattutto, "contropotere", e cioé petere the g1
contrappone  a quetlo dello Stato: "mafia” significa,
infatti, prima  ahcora c¢che associazione a delinquere,
"ordinamente giuridico” (diverso da quello statale, ma pur
sempre ordinamento giuridico™, con proprie Lteggi, propri
regoLamenti; propri organi istituzionali, addirittura con
propri tribunali che celebrano veri e propri "processi®, con
procedure certamente meno “garantiste" di quelle statali, ma
altrettanto certamente pi0 rapide ed efficienti.

Mafia & quindi "Stato dentro Lo Stato™.

Ebbene, quanto meno fin dal 1983, a chi, come me,
ha avuto la sorte di doversi professionalmente occupare di
reati relativi a manifestazioni matiose, & stato facite
scorgere, allora con grande speranza, nell'esplodere del

fenomeno del c¢.d. T"pentitismo”, della "collaborazione™



processuale, il primo, piccolo ma serio, spiraglio per poter
aprire un varco, una breccia 0, 'meglio, per riuscire a
provocare la prima piccola "incrinatura” atl'interno di quei
"contropoteri™ criminali ed eversivi che sono rappresentati
dalle associazioni mafiose. Ma tale spiraglio si apri non,
come si crede, per virtl dello spirito Santo o per dono
della Grazia divina ma, da wun lato, per le smagliature
interne alle stesse organizzazioni criminati e derivanti,
pid o meno otcasionalmente, dallo stesso Loro espandersi,

progredire e proliferare e, dall'altro, dalla opera di
contrasto, giudiziaria ed extragiudiziaria, deglj organi
ihquirenti dello Stato the, con tenacia e pazienza,- erano

riusciti a creare i presupposti e a preparare il terreno

perché quelle smagliature nen st ricomponessero ma
sfocjassero in significative dissociazioni dalle
organizzazioni criminali d3 provenienza, con tutte Le

relative conseguenze.

In altre parole, .1L "pentito” non & nato come un
fungo, dal nulla, ma réppresenta il frutto, il prodotte di
Una seria opera di investigazione: cosﬁ & stato wper il
terrorismo, cosi & stato ed & per La mafia.

Ed allora non scoraggiare (ed = aggiuhgo fo -



possibilmente incentivare) questo fenomeno significa voler
realmente contrastare la mafia e ta criminalita organizzata;
altrimenti, se si rinuncia a priori propric a quello che s{
¢ dimostrato ed & Lo strumentoe essenziale nella lotta alla
mafia, si resta sul piano delle wvelleita e delle

- '
declamazioni.

Del résto, il confronto con lLa normativa esistente
negli altri paesi di area occidentale ed in particolare con
quelia dei paesi af cui modell] processuali ci si vuole
richiamare, oggi anche in forza dellormai imminente nuovo
codice di procedura penale, dimostra La validita
detl'assunto: ed anzi, come in Italia si sta ancora una
volta, al riguardo, terribilmente indietro: sul piano
storico, sul piano legislativo, sul piano organizzativo, sul
piano culturalse.

Basta Leggere, ih proposito, gli ultimi
approfonditi studi di illustri dottrinari come Guido Neppi
Modona, Ennio Amodio ed altri, per rendersene immediatamente
'conto.

Eppure, ¢ proprio L'imminente promutgazione del
nuovo codice di procedura penale ad imporre = &d a tempi

brevi - di affrontare, wuna volta per tutte, i problemi



relativi alla "collaborazione processuale™ sia sul piano
normative, sia sul piano politico-amministrativo.

Ed, 1infatti, con il nuovo <codice di procedura
penale, basato sul principio della formazione della prova atl
dibattimente, sulla maggiore celerita e sneliezza, sSU una
indubbia accelerazione dei tempi, la prevalenza della prova
c.d. Mstorica" o rappresentativa su tutti gli altri tipi di
prova, diverrad ancora pild marcata di quanto non sia
attualmente.

Non c¢i si pud infatti illudere di scoprire, ed in
tempi brevi, i misteri della mafia esclusivamente attraverso
1 documenti (a differenza dei terroristi, e soprattutto di
quelli rossi, i mafiosi non scrivone e hon Llasciano
documenti né per i contemporanei né per i posteri), o Le
intercettazioni telefoniche (i mafiosi hanno ﬁmbarato ad
usare assai poco il telefono) o attrgverso Le fin troppo
decantate ed ormai famose indagini bancarie e patrimoniali.

Ed, ihvero, a parte Ll'inevitabile durata e
.comptessité di accerfamenti del genere (cui, tra U'altro,
per L’elevatissimo numero delle richieste, gli organi di
P«G. non sono attualmente in grado di fornire risposta se

non ad anni di distanza), chi ha un minimo di esperienza nel



settore sa bene che documenti, conversazioni telefoniche,
estratti conto, certificati catastalj assumono reale
significato solo attraverso La "lettura™ che ne fornisce chi
& in grado di "leggere”: ed in grado di "leggere”, nper la
hatura delle cose, che & pid forte della volonts degli
uomini, & quasi sempre  solo chi si trova o si o Trovato
all"interno di quelle strutture criminali cui quei documenti
si riferiscono.

L'esperienza, anche nel campo del terrorismo, ha

dimostrato e dimostra quanto Limitate siang le possibilita

di  dintervento con successo su queste organizzazioni
criminali, senza le “collaborazioni® provenienti
datl'interno delle stesse: e come solo a queste

“collaborazioni™ siano riconducibilji le uniche speranze dji
risalire dalla classica "ultima ruota del carro” non dico aj
vertici ma, almeno, ai Llivellj immediatamente superiori alla
infima manovalanza.

Confesso allora di essere rimaste e di rimanere
shalordito di fronte ad un complessiveo atteggiamento
cutturale di manifesta ostilita, non 974 e non tanto g
singoli pur sempre possibiii e deplorevoli distorsioni o

degenerazioni (che peraltro rappresentano pur sempre



l'eccezione assolutal ma allo stesso fenomeno del
"pentftismo", alla possibilitd di incentivarlio o, gquanto
meno, di hon scoraggiarlo; e ¢id tante piu in un momento in
cul addirittura da pit parti si inveca il “perdono”™ agli.
"ireiducibili®” del terrcorismo.

Se un atteggiamento del genere dovesse anche
essere fatto proprio dagli organi istituzionali dello Stato,
il "messaggio”™ <che ne deriverebbe sarebbe estremamente
grave, perché, singolarmente, verrebbe a coincidere proprio
con quello delle organizzazioni mafiose, <che si estrinseca
nel motto: "Dagli all*infame!™.

A meno di non voler addirittura supporre che alla
base dell'atteggiamento di ostilitd nei confronti dei
"pentiti™, stia anche un altro fattore, forse inconscio: e
cioé il timore, da parte di altri poteri, di perdere il
controllo esclusivo, il monopolio sulie fonti di
informazione.

Per concludere, se si vuole veramente contrastare
= anche attraverso il processo penale - la mafia, se ha un
senso che si costituiscano Commissioni e, all'interno dello
stesso  organo di governo autonomo dei magistrati, Comitati

per La "lotta™ alla mafie, non si possono non segnalare agli



organi competenti alcune esigenze assolutamente
impréscindibili e prioritarie.

Innanzi tutto, anche a traLasciafe, per il
momento, ta problematica relativa di uha eventuale
legislazione premiale, su cuyi non vi é& tempo per discutere
in guesta occasione, é& necessario far si che ogni imputatof
possa Liberamente determinare il proprio comportamento
processuale. Al momento, nhelle carceri jtaliane questo non
avviene: ed ihfatti il circuito carcerario €& oggi
impraticabile per chi non sia disposto a sottostare alle
regole delle associazioni criminose che, piu che le autorita
preposte dalle Stato, stabiliscone La Llegge Mvigente”
aLL'interno'degLi istituto carcerari.

In secondo tuogo e necessario che venga
effettivamente assicurata La vita, Ll'incolumitd personale e
le stesse possibilita di materiale sopravvivenza dei <c¢.d.
"pentiti” e dei Ltore familiari, e che allo scopo sia
predisposto un serio "programma™ di interventi coordinati,
come gia avviene all'estero, senza abbandonare ogni
iniziativa alla buona volonta, alla disponibilits al
sacrificio dei singoli ed in particolare dei magistrati, cui

hon compete e che non desiderano questo ulteriore onere di



"supplenza".

Se questo non verra fatto, ed in tempi brevi,
anche tutto il resto non ha senso. E non bepché non sia
importante, ahzi essenziale, la riforma delle circoscrizioni
giudiziarie; non perché non sia necessario un incremento di
organico, da attuarsi perd non attraverso Lo strumento delle
assunzioni straordinarie (che andrebbero a tutto scapito di
quella scelta di professionalita che si. pretende, anzi,
sempre pid rigorosa)l; nhon  perché non debbano essere
potenziati gli organici del personale ausiliario o non
debbano . essere forniti gi] indispensabili strumenti
operativi (ivi compresa ta famosa ™hanca dei dati”™), ma
perché tutté queste dTniziative e tutti questi interventi
hanno un significato solo se calati in un contesto ben péu
ampio e che veda affrontati per primi i problemi veramente
prioritari.

E' sul terreno della problematica <concernente i
"pentiti"”, nei sensi che ho sopra espresso, cthe s misura la
vera volonta politica che esiste nel paese: se di Lottare
veramente contro la mafié ¢ di prepararsi (ed adattarsi) a
cenvivere con éssa".

L'avv. LAPENTA esordisce rivolgendo un affettuoso



satuto al Ministre VASSALLI, <che, come .Presidente della
Commiésione Giustizia del 3enato al tempo in cui egli ne fu
membro, ha Lasciato in lui un vivido ricordo di. altissima
competenza professionale e di umanita.

L'autorevole presenza del Ministro VASSALLI
sottotinea la grande importanza del dibattito odierno e
rende Lecita-ta speranza che il Consiglio, alla conclusione
del suo primoe biennio, riesca per L'innanzi a svolgere con
maggiore incisivitd un ruolo propositivo per La soluzione
dei problemi tuttora aperti.

Perché «¢id possa avvehire, Qccorre che il
dibattite 1in corso non si esaurisca in se stesso, ma segni
tTavvio-di wuna prassi di  incontri periodici aventi ad
cggetto volta per volta specifiche questioni, dai quali soli
petrannoe scaturire 1 contributi propositivi nei confronti
degli organi istituzionalmente competenti,

Palla relazione del prof. SMURAGLIA, prosegue
L'avv. LAPENTA, emerge come il fenomeno mafioso si presenti
oggi con caratteri profondamente mutati rispetto al passato,
ed in particolare ne sia significativamente aumentata La
capacitad di penetrazione negli ambienti imprenditoriali e

nel mondo delle professioni. Da ¢ié emerge Ll'esigenza di



verificare se ed 1in gquale misura gti strumenti normativi
dispohibiti siano adeguati alla mutata realta della grande
criminalitad organizzata. In gquesta direzione 1} Consiglio
pud dare un importante ctontributo propositive .

La significativa presenza della stampa alla seduta
in corso testimonia guanto vive siano Lle aspettative
dell'opinione pubblics per Lo svolgimento di un efficace
ruoto della magistratura e del Consiglio nella lotta contro
la criminalitd mafiosa. Evidentemente, La stampa non &
venuta per raccogliere ithdiscrezioni suLL;accogLienza
ricevuta nei vari distretti siciliani dal Comitato Antimafia
in seguito a talune recenti decisioni del Consiglio sulla
assegnazione‘di qualche incarico direttivo; essa & piuttosto
mossa dalla consapevolezza the sulla istituzione
giudiziaria, si giocano le sorti della democrazia italiana,
che ] radicata sul principio costituzionale
dell'indipendenza del magistrato, e dalla consapevolezza che
vi & una particolare sensibilita dell'opinione pubblica per
questa 1stituzione, che deve 2ssere dotata degli strumenti
hecessari per renderla capate di “affrontare it  nuovo" ~ed,
in particolare, di dare attuazione alla imminente riforma

del codice di procedura penale: una riforma, questa, che, se



non saranno tempestivamente adeguati 1 necessari supporti
tecnﬁci ed umani, & condannata al faliimento coinvolgendo in
guesto effetto L'istituzione giudiziaria, con negativi
riflessi sulla stessa indipendenza della magistratura.
Occorre, pertanto, prosegue L'avv. LAPENTA, che il
Consiglio sappia fornire un adeguato segnale all'opinione
pubblica; occorre che il Consiglio sappia assolvere nel modo
pit effettive e compiuto Lla sua funzione coh iniziative
toncrete ed efficaci; occorre, cioé, che il Consiglio sappia
individuare, 1in esito a questo dibattito, Le specifiche
tematiche da affrontare ¢ si impegni a discutere gueste
tematiche per giungere a precise conclusioni e proposte
operative; particolarmente opportuno sarebbe, ad esempio,
individuare come prioritaria L'esigenza di una
redistribuzione dei magistrati sul territorio, percheée &
assurdo che vi siano preture con carichi di lavoro -
modestissimi ed uffici giudiziari letteralmente sommersd dat
processi, e che non si sia capaci di stabilire che gli
uffici giudiziari dnutili debbono essere soppressi per
utilizzarne il personale negli uffici pil impegnati; perche
& agevole, in gquesta sede in cui non vi sono condizionamenti

elettorali, compiere questo studio traducendolo in una



concreta proposta o in una sollecitazione; perché solo nella
misura in cui ¢i si propone di continuarlo, nel senso
indjcato, questo dibattito pud essere considerato utile e
non rischia di ridursi, come purtroppo é accaduto spesso, in
una astratta & declamatoria esercitazione verbale.

Il PRESIDENTE rassicura Lfavv. LAPENTA <che Lle
singole guestioni che stanno emergendo dal dibattito in
corso troveranno un adeguato seguito nei lavori del
Consiglio = delle Commissioni, secondo gquanto sara definito
in- sede di programmazione dei lavori, e che il Comitato di
Presidenza si fara carico di realizzare il necessario
coordinamento delle attivitd delle Commissioni. Ricorda,
comuhngue, che proprio per le esigenze prospettate dall’avv.
LAPENTA, & stata formalmente presentata wuna proposta di
riscluzione.

Ha gquindi ta parola il &ott. LETIZIA, 1l guale
osserva come qualsiasi riflessione debba muovere dalla
consapevolezza che la criminalitd mafiosa coinvolge ormai
L'intero territorio nazionale e costituisce un vero e
proprio potere economico, il cui budget & valutato
nell'ordine di 50.000 miliardi, dei gquali circa 35.000

derivanti dal commercio della droga, & lLa rimanente parte,




prevalentemente, dalle attivitd del "racket” ed in minor
mﬁsuré della prostituzione e del gioce dlazzardo: essa
appare inoltre in grado di influenzare in modo significativo
Le pubbliche istituzioni. Di fronte all'aumentata
insidiosita del fenomeno maficso, la giustizia, oberata dai
carichi pendenti, noﬁ ¢ in grado di dare una risposta
adeguata: & noto come Lla durata media delle cause civili sia
attualmente di 8 anni e 10 mesi, mentre - Llimitatamente alta
sola fase dibattimentale - i processi penali si concludano
in media dopo 4 anni e 6 mesi.

Questa drammatica situazione richiede 1in modo:
indifferibile che siano aumentate Lle dotazioni erganiche
degli uffiéi giudiziari, come pure che esse siano
effettivamente coperte e che Vi sta Una razionale
distribuzione deL_ personale sul territorio, secondo Le
opportune sollecitazioni contenute nella retazione del prof.
SMURAGLIA. Il dott. LETIZIA softotinea inoltre il carattere
primario dell'esigenza di introdurre adeguati meccanismi di
controlto sul riciclaggio dei capitali, che costituisce un
hedo nevralgico nel funzionamento della grande criminalita
orgahizzata: solo incidendo su di esso potrad imprimersi un

salto di qualita nella Llotta contro ta matia. A questo




propesito meritano particolare attenzione le sollecitazioni
rivelte da ambienti confindustriali per L'attuazione del
registro delle Jimprese e Lla riforma deLLe‘ societad per
azioni.

Prende la parola il dott. GERACI, che ricorda, in
primo luogo, di esser stato fra coloro che avevano
manifestato qualche perplessita circa Liopportunita di wuna
visita in Sicilia di una delegazione del Comitato-Antimafia.
Purante gli anni di servizio prestato negli wuffici
giudiziari di Palermo, infatti, ha avuto modo di assistere a
reiterate visite della Commissione Parlamentare Antimafia e
del Comitato - Antimafia del precedente Consiglio e,
addirittura, in occasione dell'assassinio del dort. <CIACCIO
MONTALTQ, alla seduta dell'intero Consiglio, che si @
riunito a Palermo sotto La presidenza del Presidente
PERTINI. Ha riportato sempre l'impressione che queste visite
abbiano ben poco contribuito a risolvere i problemi posti
dall'emergenza mafiosa in Sicilia.

Il dott. GERACI ribadisce pertanto il SyUo
convicimento che, honostante tutto, sul piano della
conoscenza dei problemi e delle carenze strutturali che

affliggono La Sicilia, Lla recente visita della delegazione



del Comitato‘Antimafia, al di Lla dell’importante gesto di
solidérieté the essa ha espresso, non abbia aggiunto
alcunché di significativo. Basterebbe, infatti, rileggere
atcuni  "quaderni™ pubblicati a cura del Consiglio in esito
ad importanti convegni, come quello tenuto a Castelgandolfo
nel giugno = luglio 1981, per accorgersi come una delle
esigenze maggiori, guella delta anagrafe bancaria,
prespettata con forza al Comitato antimafia durante Lla
recente visita a Palermo, fosse stata gia in quel convegnho
manifestata e generalmente riconosciuta.

In realtada, non si ha bisogno di gestualita
retoriche né di approfondire dati conoscitivi gia noti, ma
di concreti atti di intervento diretti a risolvere i singoli
problemi, da troppo tempo inevasi, | quale gquello
dell’anagrafe bancaria, ed & solo un esempio.

It dott. GERACI ringrazia il Ministro VASSALLI per
la sensibilita dimostrata con La partecipazione at
dibattito, pone in evidenza che questa sensibilita trova
corrispondenza in quella dei magistrati che operano a
Palermo, che non hanno affatto disertato, contrariamente a
gquanto hanno affermato alcuni organi di informazione,

L'incontro con la delegazione del Comitato, ma hanno, anzi,




svolto una elencazione minuziosa e puntuale delle difficolta
neLLel gquali essi operano e degli strumenti e rimedi
necessari per fronteggiarle. Precisa, quindi, di wvoler
Limitare il suo intervento ai problemi concreti che sono
stati riproposti all'attenzione del Consiglio e sui gquali it
Consiglio deve confrontarsi.

In questa prospettiva, il dott. GERACI manifesta
anzitutto viva soddisfazione per il fatto che anche il prof.
SMURAGLIA abbhia ritenuto necessario fugare, una volta per
tutte, il mitoe che La eliminazione di un fenomeno grave e
sanguinario come gquello mafioso possa essere atfidata
esclusivamente all'intervento e atla repressione
giudiziaria. Occorre, infatti, promuovere un Tintervento
complessivo di tutte Lle istituzioni, un intervento che
probabilmente impegnerd il Paese in un ottica generazionale,
nella prospettiva di una ricomposizione del tessuto sociale
della Sicilia, <che necessita di wuna rinascita sociale,
culturale ed economica. Cid non toglie perd che il Consiglio
Superiore della Magistratura, dal canto suo, debba dare al
piu preste tutte Le risposte che 1 magistrati siciliani e
L'opinione pubblica si attendono, pur nella consapeveolezza

the hnon esistono =~ come ha sottolineato lo stesso dott.




FALCONE =~ soluzioni miracolistiche.
In primo Luogo non pud essere pil eluso il grave

problema degli organici che tuttavia non pud essere risolto

con il riferimente automatico ed acriticoe ai "soliti
indici®, del tutto 1inidonei a rappresentare te reali
esigenze di molti wuffici giudiziari, ma alla reale

consistenza qualitativa, oltre che guantitativa, di quésti
uffici, perché & certo che la Corte di Appeilo e la Procura
Generale di Palermo non sono 1in grado, nonostante La
contraria impressione <che si trae dali'acritica lettura
degli indici dei rispettivi carichi, di sostenere, cbn
L'organico di cui sono dotati, il peso dei maxi-processi gia
conclusi in primo grado, dei guali, tra breve, dovranno
occuparsi.

Occorre, poi, adeguare le strutture esistenti alle
nuove esigenze derivanti, tra l'altro, dalla riforma del
codice di procedura penale.

Si & spesso sostenuto che La richiesta di nuovi e
pit funzionali strumenti, in relazione alla prossima riforma
det processo penale, serva solo per "affossare” la riforma.
Ma occorre chiedersi come sia possibile attuare il nuovo

processe quando, come c¢i & stato ricordato dal giudice a



tatere del maxi-processo recentemente celebratosi a Palermo,
a prbposito della verbalizzazione del confronto tra CALO® e
BUSCETTA, Lo strumento di vepbaLizzazione al dibattimento 2
ancora il "pennino di Garibaldina memoria"™, anche se
impugnato daltle esperte mani del segretarijo. Si tratta,
forse, di un dettaglio, ma & certo che, per attuare La
imminente riforma del processc penale, non si potra fare a
mene di dotare Le aule giudiziarie dellie apposite
macchinatte per Lla verbalizzazione in tempo reale.

Quello dei pentiti - prosegue il dott. GERACI - &
uno dei problemi piu delicati con cui occorre confrontarsi.
E' infatti estremamente preoccupante queLLa sorta di cultura
"int%misticé" del rapporto fra giudice e pentito che ad un
certo punto e sembrata prevalere, ma nel contempo Lo Stato
non pud permettersi di rinunciare alla collaborazione del
pentito perché, soprattutte nel huovo processo penale, come
ha evidenziato il dott. MADDALENA, Lla prova & soprattutto
orale e non documentaler Occorre allora, prendendo ad
esempio ('esperienza maturata in paesi come gli U.S.A., una
normat{va che si faccia carico di disciplinare, <con regote
che ne garantiscono La trasparenza, il rapporto con il c.d.

pentite ed 1 modi ed i Limiti di utilizzazione detlle




informazioni da questo rese, individuando, 1in particolare,

L'organo competente a stabilire, assumendone La
responsabilita politica, se ed in quale modo La
dichiarazione del pentito dehbba essere assunta ed

utilizzata.

Per quantie riguarda L'anagrafe bancaria, sarebbe
assai wutile porre a carico della aziende di credito
L'obbligo di far confluire i dafi in loro possesso, relativi
at rapporti con Lla <clientela, ad un apposito organismo
costituito, ad esempio, presso la Banca d'Italia, organisnmo
al quale <ciascun magistrato potrebbe rivotgeési atlo scopo
di individuare con facilitad Lo sportello bancario con il
quale un determinato dnquisito intrattiene rapporti. §i

tratta peraltro di un'esigenza giad sottelineata nel Lontano

1981.

affrontando it tema della revisione detle
tircoscrizioni territoriali - prosegue il dott. GERACI - si
dovra in primo luogo porre fine una volta per tutte a

preoccupanti fenomeni di scarso coordinamento fra diverse
amministrazioni dello Stato: si pensi, ad esempio, al
faraonico palazzo di giustizia realizzato a Mistretta il cui

Tribunate dovrebhe essere guanto prima SOppresso 0



fortemente rivisto nelle sue competenze territoriali allo
scobo di far fronte ai maggiori carichi di Lavoro di altre
sedi giudiziarie.

Per avviare a soluzione iL problema detlsa
rotazione frenetica degli uditori giudiziari the, dopo il
periodo minime di permanenza, abbandonano lLe sedi dij prima
assegnazione, occorrerebbe anzitutto introdurre meccanismi e
forme di incentivazione professionale volti ad assicurare
Una maggiore stabilitd nelle sedi giudiziarie poco ambite ed
ad evitare, al contempeo, il preoccupante fenomeho della
eccessiva permanenza di alcuni magistrati in certe sedi e
gtli inconvenienti che da questa protungata presenza
derivano.

Il dott. GERACI sottolinea, poi, L'esigenza che il
Consiglio riconosca nella giusta misura L'importanza ed il
ruolo dei magistrati che hanno maturato La Loro esperienza
nel settore civiie per valorizzare anche - questo importante
aspetto della giustizia per troppo tempo trascurata.

In conclusione, se il Consiglio, il Ministro di
Grazia ¢ Giustizia e tutti gli organi dello Stato terranno
conto  di tali molteplici esigenze, non sara pil necessario

ricorrere a misure surrettizie, né ¢i sara bisogno di



inviare iﬁ Sicilia, per L'ennesima volta, una delegazione
deL.Comitato Antimafia, magari in occasione di qualche altro
deprecabile e tuttavia prevedibile assassinio.
| It dott. MOROZZO DELLA ROQCCA, nel manifestare
apprezzamento per ta relazione del prof. SMURAGLIA,
sottolinea come quasi tutti 9§ temi 1in essa affrontati
trovine piena corrispondenze nella proposta di risoluzione.
Al punto 13 di quest'ultima, in particolare, viene
soltecitata L'adoziohe degli interventi hormativi,
organizzativi ed ordinamentali necessari per garantire Lla
piena attuazione della riforma del codice di procedura
penale; tale paragrafo ha wun significato pregnante dal
momento che, con esso, si sottolinea L'esigenza di non
differire ulteriormente L'entrata in vigore del huovoe
codice, vero e proprio strumento di civiltad giuridica. Ma -
chiede i1 dott. MOROZZIO DELLA ROCCA - gquali sono le
osservazioni fatte dai magistrati siciliani, durante gli
incontri con la delegazione, sul ruolo che La magistratura,
nell'ambito di gquesta nuova normativa processuale,
assumerebbe nella lotta alla criminalitd organizzata?

I dott. PAPA esserva anzitutto come

Lfapprezzabile relazione del prof. SMURAGLIA e tutti gli



interventi successivi Lo rassicurinoe pienamente che la sus
visidne dei problemi <che afftiggono Lla 8icilia non & in
nessun modo condizionata da spinte campanilistiche. La
vis%ta della delegazione del Comitato Antimafia & stata
sicuramente utilissima, specie in un memento assai
particolare caratterizzato da tha, sia pur prevedibile,
recrudescenza del fenomeno mafioso, che ha fatto seguite a
quella sorta di tregua che ha avuio Luogo durante lo
svolgimento del maxi processo. ,

Ad avviso del dott. PAPA sarebbe possibile ed
opportuno procedere, in primo Luogo, ad una serie di riforme
the non comporterebbere nuovi oneri a carico dell’erario: si
pensi, ad esempio, alla necessitd di modificare La norma che
disciplina L'istitute dell'applicazione, di cui all'art. 101
detL'Ordinamento Giudiziario. Si potrebbe poi apportare una
deroga alla norma che fa obbligo ai vincitori di ctoncorso
per cancelliiere e segretario di risjedere per 5 anni nella
stessa sede, e cido allo scopoe di coprire al piu presto i
posti vacanti negli organici degbi uffici giudiziafi
siciliani. gccorrerebbe inoltre distituire alcuni posti
sopranumerari presso determinati wuffici, come ad esempio

talune Corti di Appello che potrebbe cosi inviare magistrati



presso gti uffici giudiziari che si trovano a dover far
fronte ad un ingente carico di lavoro. E' giunto il momento,
poi, di ahrogare La norma che fimpedisce di considerare:
scoperto un posto occupato da un magistrato sospeso dal
servizio. Quanto al problema dei mezzi e delle strutture,
una prima significativa risposta é stata data dal decreto
Legge dell'anno SCOrso che reca alcune opportune
disposizioni in materis di microfilmatura ed altri mezzi
tecnici e che ha consentito fL pagamento del Llavoro
straordinario al di La dei tetti massimi previsti per il
personale ausiliario.

IL dott. PAPA non concorda invece con la proposta
dell'avv. CONTRI di introdurre Tforme di reclutamento
straordinaric per 1 magistrati, dal momento che gli ultimi
concorsi per uditere giudiziario sohae stati espletati
rapidamente e hanno dimostrato che L'ordinaria procedura del
concorso consente il reclutamento dei magistrati necessari
senza ricorrere a forme di reclutamento eccezionali ed
anomale. Quanto al tema delia revisione delle circoscrizioni
giudiziarie, 1L dott. PAPA auspica un maggior coordimamento
fra il Consiglio Superiore della Magitratura ed il Ministero

di Grazia e Giustizia, 1in considerazione del fatto che,




mentre vengono attribuite talvolta nuove dotazioni di
orgaﬁico a sedi giudiziarie con indici assai bassi, altri
uffici come quelli di Catania, rimangono sprovvisti di un
sufficente numero di magistrati.

Sottolineando, poi, La necessita di dotare gli
uffici sicitiani di adeguate strutture personali e materiali
per L'espletamento delle perizie, il dott. PAPA mette.in
evidenza come sia in particolare opportune che il Ministero-
si adoperi perche vengda approntata 1in Sicilia wuna
apparecchiatura specifica per le perizie balistiche.
Ugualmente pressante & lL'esigenza di potenziare il personale
di polizia giudiziaria addetto all'applicazione delle
misure di prevenzione.

Per quanto riguarda il nodo, tuttora irrisolto,
della riforma delle circoscrizioni, la situazione degli
uffici giudiziari della Sicilia, ed anche della Calabria,
pud rappresentare l'occasione per intfodurre Una
legislazione sperimentale, opportuna per verificare Le
mightiori soluzioni al problema generale. Relativamente alla
Sicilia, pera[tro, il problema non appare di dif%icite
soluzione, riguardando quasi esclusivamente gli uffici

pretorili. ET nerod necessario abbandonare eccessive




timidezze e chiedere apertamente l'abolizione di alcuni
uffici, superando opposizioni che hanno hatura
esclusivamente campanilistica. Nella prospettiva di giungere
Th alcuni casi a tale soluzione drastica, si pud prospettare
come momento intermedio la trasformazione di alcune Preture
in sedi distaccate di pid importanti preture vicine.

Infine, il dott. PAPA sottolinea il disagio
derivante dall'inesistenza di un unico ufficio ministeriale
al gquale Tfaccia capo La responsabiLité della custodia di
coloro che decidono di collaborare con La giustizia, e dalla
conseguente situazione di incertezza che scarica sul singolo
magistrate, al quale non compete affatto il grave peso di
ricercare, volta per volta, il luogo piu idoneo di tustodia
di queste persone.

IL prof. ZICCONE precisa, 1in riferimento alle
motivazioni che possono aver contribuito a determinare La
visita in Sicilia del Comitato Antimafia, che le popolazioni
interessate non sono insensibili alla particolare attenzione
mostrapa, in momenti di eccezionale gravita, dalle
istituzioni pubbliche; tuttavia non pué non essere ricordato
come, nel corso degli Jncontri svoltisi con i capi degli

uffici giudiziari, sia stato ripetutamente richiamato 1§t



profondo senso di frustraziohe derivante dal fatto che
trbppo spesso il c¢.d. grido d'allarme non & stato seguito da
alcun provvedimento concreto. In particotare, il capo di un
ufficio giudiziario di Catania, nel riportare alcune
statistiche attestanti un dncremento del 100 per 100,
rispetto a due anni fa, delle rapine in tale sede ed un
aumento assai preoccupante di quelle rimaste impunite, ha
riassunto ta situazione esistente affermando che Catania &
unha cittad consegnata alla delinquenza.

Vi &, dunque, Lla constatazione del progressivo
diffondersi delle attivitd mafiose in Sicilia, solo
apparentemente mascherato dalla riduzione in quella regione
delle attivitd criminose legate al traffico di armi e di
stupefacenti (attivita peraltro trasferitesi in altre zone
d'Italia o di Europal, 1in guante si deve registrare, in
sostituzione, ~un grande incremento di attivitd volte allo
sfruttamento diretto del territorio e delta popolazione,
come in particolare é dimostrato dal diffondersi delle
estorsioni a danno dei'professionisti;

IL prof. ZICCONE prosegue rilevando Ll'opportunita
che, al di la di soluzioni goddisfacenti dei problemi

generali della giustizia, si approntinc concreti interventi,



anche se parziali, cthe siano in grade di dare un segnale
confértante agli operatori della giustizia che 1in Sicilia
combattone in prima Linea contro la criminalitd mafiosa.
Seguendo un indirizzo gid adottato in aleuni casi dal
Ministero di Grazia e Giustizia, al quale si deve
riconoscere una particolare sensibilita per 1 problemi piu
urgenti degli uffici giudiziari (come 1in guelli del
Tribunale di S.Maria di Capua Vetere, e della Procura della
Repubbhlica «¢i Palermeo), appare opportunoe accogliere La
richiesta del Presidente del Tribunale di Palermo di
aumentare di un posto L'eorganico dei consiglieri istruttori
di quella sede, dande in tal mode una risposta cohcreta
aLL'esfgenzé di migliorare la professionatita dei magistrati
che si occupano del setfore inguirente e indipendentemente
dal fatto che tale posto verrebbe probabilmente coperto da
un magistrato ben noto per i suoi meriti neltla lotta contro
La mafia. Allo stesso modo si dovrebhbe prestare una
costruttiva attenzione agli wuffici giudiziari di Catania,
the versano, nper le carenze di organico, in una situaziéne
particolarmente grave, a fronte di una delinquenza che si &
ormai dimpadronita, a turtti 1 Llivellid, della citta,

attraverso La diretta ingerenza nella amministrazione della



coga pubblica.

It détt. BUONAJUTO sottolines L'esigenza di dare
una rapida risposta Jistituzionate al “problema S$icilia”
non soltanto attraversce provvedimenti legislativi, ma anche
attraverso sostanziali riforme di alcune prassi, tra cuj
quelte attualmente vigenti per le delibere di trasferimento
¢ per Ll'esecuzione di queste delibere. Tali riforme devono
essere dirette ad assicurare La copertura degli wuffici pig
oberati di lavero ed a ridurre lta vacanza delie sedi
derivarite dai ritardi dei trasferimenti in sestituzione, a
ridufre L'=2ccessive  turn over dei magistrati piu giovani,
che attualmente determina una permanenza media negli  uffici
giudiziari siciltiani di ¢irca wun anno, ad assicurare La
ﬁopertura con magistrati pid anziani, piuttosto che con
degli uditori, spesso  inesperti, dei posti dn uffici
particolarmente difficili e, per quezto, poco ambiti.

Per realizzare {1 suddetti obiettivi gccorre
procedere all'accorpaments in periodi predeterminati delle
delibere consiliari di trasferimento & dei provvedimenti
ministeriali di esecuzione, ed abbandonare l'idea che basti
Lfineentive di un punteggio aggiunt?vd per assicurare la

4

coperturs di sedi disagiate - i cui slenchi, per altro, non




rispendene piu alle attuali realtd - ed introdurre dei nuovi
e piu.efficaci strumenti, gquatle quello, allo studio della
competente Commissione, che prevede Lla possibibitad di
immediata copertura di certe sedi particolarmente impegnate
nen appena si verifichi La vacanza, ¢ prescindends dalla
pubblictazione di tale vatanza, sulla base delle domande gia
préesentate 0 anche gi utfficio, previo CONSENsa
dell’interessato.

Il Consiglic, conclude 1L dett. BUONAJUTO, & molto
attento ai problemi degli ‘uffici della Sicilia, come a
que!ii di tuted alf uffiegi giudiziari delle zone
particotarmente interessate dalle azioni della crimninatita,
¢, nel Limiti delle sue competenze ¢ dei suoi poteri, opera
per la soluzione di questi problemi, cone e, tra L'altro,

dimostrato dall’is

=

pegho profuso nella copertura di gran
parte delie preture siciliane, comprese - nell'auspicio che
per tal via possanc comunque ratforzarsi § vicini Tribunali
- quelle caratterizzate da indici molto bassi.

IL dott. LOMBARDI, dintervenendo sul tema della
redistribuzione dei magistrati sul territorio, rileva come

ta soluzione pig semplice per Le Preture ed i Tribunali con

un modesto carico di ifavore, sia, 1in teoria, rappresentata



dalla loro soppressione. Tuttavia, sulla base delia sua
tunga esperienza, ritiene che la proposta di soppressione di
tali uffici giudiziari sia di fatto una decisione che ben
difficilmente, dinanzi a prevedibili pressioni "politiche e
di piazza™, il Ministro della Giustizia riuscird a prendere,
Alla tuce di gqueste considerazioni, sembra opportuno
abbandonare L'idea di sopprimere le preture mandamentali con
modesto carico di lavoro e pensare, piutieste, ad un pil
radicale hiano di redistribuzione delle preture sul
territorio che parta dall'esigenza che le preture sianco
tutte pluripersonali e possihilmente poste nella stessa
cittéd in cui hanno sede i Tribunali, perché solec questo
pregetto npotra pid facilmente wvincere Lle resistenze
campanilistiche deif vari centri nei guali hanno sede Le
preture mandamentali.

Nel prendere ta parola, 1L Ministro VASSALLI
ringrazia 1 consiglieri che hanno avlto parole di
apprezzamento per L'ogera compiuta dal Ministero di Grazia e
Giustizia negli wubitimi mesi e manifesta il suo convinto
apprezzamento per L'opera del Consiglio che, da ultimo, con
Tl suo Comitate Antimafia, ha effetruato una visita di

estramo interesse ed urilita per La soluzione dei problemi



degli wuffici giudiziari siciliani, come dimostrato dalla
efficace relazione del prof. SMURAGLIA e dalla proposta di
riscluzions presentata.

Per guanto riguarda 1 problemi di organizzazione
degli uffici giudiziari, ia situazione in Sicilia.
purtroppe, noh & molte diversa da gquella del resto ded
Pagse, come, del resto, & dimostratc dal riferimento, in
molti dnterventi, anche agli wffici giudiziari d1 diverse
regiocni della penisola, guali 1 Tribunalt di Palmi e di
Santa Maria Capus Vetare,

IL Livello della criminalitd estortiva, poi, &
particolarmente alto non soltante in Sicilia ma anche in
alire aree, ad esempio in Campania, dove L'estorsions ai
danni di professionisti ¢ conosciuta da molto tempo ed ha
determinato un vero e proprio esodo di molti profezsionisti.

se 81 ha riguarde, in particolare, alla citta di
Catania, occorre ricordare al prof. ZICCONE che gia venti
annt fa tale «c¢ittd presentava un elevatissimo tasso di
criminalita, anche se non specificamente mafiosa.

Le competenze sui rimedi necessari per prevenire e
controllare La criminalitéd sono anche del Governe, al quale

spetta di  realizzare Le misure di prevenzione del fenomeno



mafiesoe sul piano economicse e sociale, del Ministre
deli’Interno, sul gquale cade Lla responsabilita degli
interventi di repressione; in gquesta sede & utile

precccuparsi della parte che compete al Ministero di Grazia
¢ Giustizia od al Consiglio Superiore delia Magistratura.

Palla relazione del Prof. SMURAGLIA si apprende
che i Consiglio sarebbe in grado di predisporre una mappa
delle specifiche esigenze degli uffici giudiziari siciliani:
sarebhbe una mappa preziosa, della quale 1L Ministero
terrebbe ctento puntualmente,

Irn  egual modo, 1l Ministero & pronto, e Lo fara
nhon appena possibite, & dare agli wuffici giudiziari di
Catania wuno di quei segnali particolari invocati dal prof.
ZICCONE; €& certo perd che non €& atiraverso singoli segnali
che & pésaibiLe risolvers problemi gravi quali quellti posti
dalia criminalita mafiosas della citta.

L'elaborazione, attualmente in corso, di una nuova
circolare in materia di incarichi semidirettivi, & seguita
con  la piu viva attenzione dal Ministero, che & pronto ad
Thtervenire, se necessario, anche con proposte legislative.
Eauale attenzione Verra rivolta al problema della

inamovibilita, richiamato dall'avv. CONTRI, ed ai molti



altri problemi della giustizia, che iiL Ministero sta via via
focalizzando e si propene di risolvere anche attraverso
iniziative legislative, come e dimostrato dai due disegni di
legge 1in materia che saranno esaminati dal Consjulio dei
Ministri venerdi prossimo.

Quanto alle sollecitazioni che soho state avanzate
nel corso del dibattifo in materie che competono al Ministro
¢ rispetto alle quali questo pud dare impulso per il
tempestivo esercizio della funzione legislativa del
Parlamento, 1L Ministro VASSALLI ricorda, 1in primo Luoge,
come nel disegne di Legge finanziaria sia stata inseritas =
superando notevoli difficoltd politiche = La previsione di
stanziamenti destinati all'aumento degli organici tanto ded
magistrati c¢he del personale ausitiario. Nei Limiti in cuid
gquesti stanziamenti Lo consentono, il Ministero non manchera
di svotgere il suo ruele propositive, anche se LTaumento
degli organici dei magistrati dovra essere necessariamente
molto wodesto, per dare maggiore spazio & gquello degli
organici del personale ausiliarie, Lle cui carenze sono pid
gravi. Concorda, inoltre, sulla necessita di tener conto,
secondo quanto sollecitatoc dal dott. GERACI, delia effettiva

complessita dei procedimenti, piuttosto che degli indici di



Lavoro determinati dal Ministere, helltanalisi delle
esigenze di uffici giudiziari caratterizzati da situazioni
del tutto peculiari, quali quelli di Catania e di Palermo:
evidenzia tuttavia come, sotto questo profilo, maggiori

siano le carenze degli organici degli uffici giudiziari di

Catania.

Molte indicazioni, sollecitazioni e oproposte
emerse’ dal dibattite - prosegue il Ministro - sono
senz'altiro uriti, ma richiedono un intervento del

Legislatore. La interessante proposta del dott. PAPA, per
esempio, di eliminare il Limite della permanenza di cingue
anni per il personale ausiliario assunto per coprire posti
in uffici di specifiche sedi indicate nel bando di concorso
pud essere attuata solo con una horma di tegge: i1l Ministero
valutera L'opportunitd di assumere unha iniziativa in
proposito, ma dovra confrontarsi con la difficolta di
Limitare alla Sicilia un simile intervento.

Il Ministero condivide senz'altro L'esigenza di
dotare gli uffici giudiziari di stenotipisti e di personale
specializzato per L'utilizzazione degif strumenti

informativi; s pensa, in particolare, di organizzare una

scuola di stenotipisti. Ma & anche gluste riconoscere che,



sebbene vi siano dei ritardi, il Ministero, in aguesti ultimi
anni, molto ha fatto per attrezzare gti uffici giudiziari
delle apparecchiature itnformatiche e del personale
specializzatoe per la lore utilizzazione.

It Ministero condivide anhche ('esigenza di
jetituire delle banche dati; il suggerimento al riguardo del
dott. CASELLI c¢irca L'apportunita di riprendere in esame lLa
relazione della commissione istituita presso il Ministero, e
della guais sgli ha fatto parte, & molte preziosgso & zaréd al
pit presto raccelto. Ma nen pud  Jgnerarsi che tutte Le
iniziative ministeriali, anche gquandeo riescono a sfociare in
disegni di Legge, .dehbono confrontarsi con Lta legge
finawziaria, &, per nen dire altro, soho per guesto motivoe
nermalmente "hleccate” per molti mesi; né deve ignorarsi che
La precarieta dell’attuale situazione politics potrebbe
comportare L'impossibilits per 1diL Governo di proseguire
Liesame di alcuni interventi Llegisltativi giad predisposti,
che darebhero Una risposta ad alecune specifiche
sollecitazioeni emerse rel corsoe del dibattite. In
particolare al problema, ricordato dal dott. GERACI, della
permananza dei magistrati negli wuffici direttivi per un

certo tempo, si riferisce unc dei provvedimenti che sara




portato all'esame del Consiglio dei Ministri nella giornata
di vénerdi, mentre sono allo studio iniziative per
affrontare L1a non meno grave questione dei magistrati che
esauriscono L'intero arco della Loro carriera nello stesso
ambito territoriasle. IL Ministero ha sempre cercato, anche
se spesso incontrando notevoli difficolta, di salvaguardare
L'esigenzs, richiaméta dal deott. BUONAJUTO che il momento in
cui  un poste rimane vacante, per il trasferimento ad alira
sede del magistrato che Lo occupa, coincida con il momento
in  ¢ui il giudice c¢he dovra occuparlo prende possesso di
gquel posto.

IL Ministro VASSALLI assicura, poi, che intende
mettere immediatamente alle studice La possibilitd di
realizzare un centro nazionale per lLe perizie ¢ Laboratori
regionatld di  indagini scientifiche, soLLecitafi netla
risoluzione.

E' nuovamente emerso nel corso del dibattite -
prosegue - il probtema della razionalizzazicone delle
circoscrizioni territeriali; ih partichare,' it dott.
CASELLI ha richiamate L('attenzione sulla vicenda dei sef
tribunati piemontesi dei quali da tempo si propone La

soppressione. Tuttavia, in un recente incontro a Tortons con



persone della cui serietad non ha ragione di dubitare, e che
comungue non sembravano animate gda mero spirito
campanilistico, & emerso  come La situazione dj gued
tribunati,_ ed in particolare di quello di Tortona, sia
taratterizzata da una notevole efficienza che ne sconsiglia
Lla soppressione. La questione del iz razionalizzazione delie
tircoscrizioni territoriali forma comundque oggetto di un
apposito disegho di legge .delega che il Governo st a
approntande, ed in ordine al quale preziosi suggerimenti
potranne venire dal Consiglio Superiore della Magistratura.

La legge delega stabilirebbe, come & necessario in
un sistemsa democratico, dei criteri generali ed uniformi per
tutto 9L territoric nazionale prevenendo Le reazioni
campantlistiche di guesto o guel centro urbano. Ma anche La
via suggerita dal dott. LOMBARDI merita di essere
considerata attentamente.

Per  quanto riguarda i problemi gravissimi  in
materia di "pentiti” richiemati dal dott. CASELLI e dal
dott. MADDALENA, il w™Ministro VASALLI fa opresente come
appartenga alla competenza del Ministro della Giustizia i1
compite di approntare misure dirette ag assicurare un regime

penitenziariec in grade di prevenire L'intimidazione nei



confrenti di chi ha collaborate ¢ intende collaborare con La
Giustizia: in questa direzione, da tempe L'Amministrazione
penitenziaria si sforza in ogni modo per salvaguardare La
sicurezza dei detenuzi in questione, mentre resta aperto it
problema se sia ophortuno & Legale che essi scontino La pena
al di fuori degli stabilimenti penitenziari.

La tutela della sicurezza dei familiari dei
"pentiti", rientra, invece, nella competenzae del Ministro
degli Interni. Peraltro, L'elevato numero delle persone che
petreidbero essere fatte cggetrto delle ritersioni da parte
della criminalitd organizzata rende alquanto difficile
assicurare efficaci forme di tutela individuale.

TL Ministero, comungue, non ighora il problems.

“Debbo, perd, ricordare™, aggiunge testualmente it
Ministro VASSALLI, "che quando personalmente mi SONQ, COme

stugdd
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presso sistematicamente contro ta legislazione

—te

pentitistica antimafia, che, infatti, non & stata mai
portata avanti, ho messo sempre in primo piano, come
argomento, _quetto della impossibhbilita dello Stato di
fronteggiare la minaccia alla vita dei familiari dei pentiti

in  modo adeguato e pertanto L'obbligo morale dello Stato di

fien provecare fatti che potesserc dare Luogo a cengeguenze a



cui Lo Stato stesso non era  in grade di  porre riparo;
individualmente mantenge guesto punte di vista'.

Per altro, il fenomeno del pentitisme si &
sviluppato anche sgnza una particolare Legisliazione
premiale, innescando i noti episodi di ritorsioni indirette
che colpiscone 1 familiari dei pentiti.

Non v'e indifferenza, come & statoe detio, di
fronte a oquesta situwazione, v'é solo la difficolta di
prevenire Le ritorsionil!l Per comprendere questa difficolta
hastera considerare che, non con riferinento ad un penhtito
ma -con  riferimento ad un'altra persona uccisa tempo
addietro, ¢ stato accertato che dieci congiunti dell'ucciso
erano in imminente pericolo di mortel

Siccome si & accennata ad una "sensibilita” che, a
fronte dell'indifferenza verso il problema della protezione
dei  familiari dei pentiti, Lo Stato avrebbe verso il
perdonismo, occorre cogliere L'occasione, continua it
Ministro VASSALLI, per dire che né lo Stato come tale, né
alcun organo dello State, né alcun Ministro ha presc mai in
consfdeﬁazione la possibilita di provvedimenti che, a titolo
individuale, aleuni uomini pelitici, forse troppo

assecohdati, nell'interesse per gqueste tose, da organi di



stampa, hanno ipotizzato.

I{ Ministro, infine, <concorda con La {favv.
LAFPENTA nel richiamare la necessita di passare dellz fase
delle dichiarazioni di intenti a quella dell’attuazione,
esprimendo peraliro la sua personale Tiducis che il
Consiglio Superiore della Magistratura si stia gia muovendo
in questa direzione, ed osserva come sarebbe anzitutto
apportuno assicurare piu dintense e dirette forme dgi
collaborazione aopsrativa fra questo e i vertici
amministrativi del Ministero della Giustizia.

A Tale scopo il Consiglio Superiore potrebbe forse
esaminare la possibilitad di avvalersi, ove non vi ostino
particolari motivi, della presenza, durante le visite delle
sue delegazioni di un dirigente del Ministero, che potrebbe
fornire wutili notizie sulla situszione dgel personale
ausitiaric e sulle eventuali ragioni delle wvacanze
nell'organico di questo personale.

Concludendo, il Ministro VASSALLI ringrazia il
Consiglio per L'attenzione coh La gquale ha benevolmente
seguito il suo intervento, per Ll'importante opera dj
indagine compiuta e per i risuitati raggiunti, assicurande

che i tuttd i frutti o guestiopears 51 terra



attentissimamente conto.

It PRESIDENTE ringrazia jL Ministro VASSALLLI per
jL suo pregevole intervento, mettendo in evidenza che esso &
il segno di un colloguio iniziato tempo sddietro, che oggi
51 & affermato e che continuera 1in funzione di una
collaborazione deltle jegtituzioni, ciascuna nell'esercizio
dellie proprie competenze.

prende La parola il relatore, prof. SMURAGLIA, che
assicura, finanzitutto, alltavv. CONTRI che la visita in
Calabria della delegazions del Comitate Antimefia sara
effettuata guanto prima, ﬁe possibile, anche eniro il mese
di febbraio. Guanto atla richiesta del dott. MOROZZO DELLA
ROCCA, fa presente com2 da parta di alcuni magistrati
ciciliani sia stata sottolineata Lta necessita di risolvere
per tempo 1 problemi strutturati ed organizzativi posti
dalla riforma del codice di procedura penale. Tale esigenza
& tenuta ben presente da tutti e forma oggetto di alcuni
importanti incontri di studio promossi nei giorni scorsi ed
in corso, mentre aliri saranno organizzati nei prossimi
mesi.

it prof. SMURAGLIA dichiara poi di non condividere

la posizione di chi ritiene shutili wvisite come quella



effettuata di recente in Sicilia: &,

importante poter apprendere

interessati gqguali problemi essi

delle proprie funzioni. 1I1i Consiglio

proseguire per La strada gia intrapresa:

domani fine a sabato prossimo, una

Commissione Riforma effettuera

presse il distretto giudiziarioc di Terino.

Quanto, infine, allta proposta di

mira non gia ad elencare in modo Vage una

indicazioni, ma, al contrario, a porre L7
probiemi assai dimportanti, che dovranno
ésame con prioritéd assoluta tanto dal

delta Magistratura ‘quanto

Tale documento, eventualmsnte

quanto & emerso dal dibattito,

una valida traccia per lLa futura

organi che si occupano dei problemi

IL PRESIDENTE, can

sita della delegazione della

ali wffici giudiziari del Fiemonte,

BORRE' non potra parteciparvi; invita pertanto i

direttamente

delegazione

un’indagine

Consiglio

completato

attivitad di

riferimento

Commiscsione

avverte

infatti, assai

dai magistrati

incontrine nello svolgimento

fara quindi hene a

non a caso, da
dells

conoscitiva

riscluzione, essa
serie di astratte
accento su alcuni

essere presi in

Superiocre

dagli altri organi delle Stato.

sulla bhase di

potrebbe pertanto costituire

tutti gl

della giustizia.

atla 'prossima

Riforma presso
che 1L dotrt.

Consiglieri



£, FILCUME o PENNACCHINI,

i

CONTREY, DT PEREIA, PEPa, GMURAED
che fanno parte delia delegazione, a riunirsi per procedere
all'indicazione di colui che dovra occunarsi detl
coordimamento al posto del dott. BORRE'.

Alle ore 14,714 11 PRESIDENTE, ¢on L'assenso del
Consiglio, dichiara tolta 1{a seduta, comunicando <c¢he i
Lavori saranno ripresi alle ore 15.

Del the il presente verbale, fatto & sottoscritto
in wunice orfginale da conservarsi negli atti del Consiglic

Superiore della Magistratura.

IL PRESIHENTE

SEGRETERIA




