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Assume la Presidenza il Presidente della Repuhldiergio MATTARELLA.

Si da atto che il PRESIDENTE non partecipa alltexione delle pratiche, ad eccezione di

guelle in cui vi é specifica indicazione della nfasiazione di voto.

I PRESIDENTE dichiara aperta la seduta e dispantdttazione della seguente proposta di
delibera di competenza delbasta Commissione contenuta nelOrdine del giorno Ordinario:

-Fasc. 22/VA/2017 - Seduta dellassemblea plenaria per il giorno 19 luglio 2017 alle ore
11.30 presieduta dal Presidente della Repubblica, avente ad oggetto la pubblicazione degli atti su
Paolo Borsellino, a 25 anni dalla strage di Via D’Amelio.

«ll Consiglio,

- visto il decreto del Vice presidente del Consigiuperiore della magistratura del 13
ottobre 2016, adottato in attuazione dell’art. 8adkegge n. 195 del 1958, in base alla delega del
Presidente della Repubblica del 30 settembre 2@bé, in sede di rideterminazione delle
competenze delle Commissioni consiliari ha attttulla Sesta Commissione la competenza in
relazione ai problemi posti allamministrazione ldelgiustizia in materia di contrasto alla
criminalita organizzata e terroristica e di coramg, affidandogli 'adozione di pareri e proposie d
cui allart. 10, comma 2, della legge n. 195 deb89nonché di iniziative volte a promuovere
I'efficienza e la funzionalita degli uffici giudiari preposti;

- considerato che tale decisione ha inteso ripmendd arricchire un tradizionale impegno
consiliare nel settore della criminalita; va infaittordato che gia nel settembre 1982, all'indoman
dell'uccisione del Prefetto Carlo Alberto Dalla €4, il Consiglio istitui al suo interno un conotat
di studio sulla criminalita organizzata, “allo scogi offrire un sostegno ai magistrati impegnati
nella lotta contro la mafia, e, al contempo, didiare un ampliamento dell'impegno generale nella
lotta contro la criminalita organizzata; successigate, dopo l'uccisione del magistrato Rosario
Livatino, il 4 ottobre 1990, si delibero di costiiun “gruppo di lavoro per gli interventi del CSM
relativi alle zone piu colpite dalla criminalitaganizzata”; il 28 giugno 1995, poi, si decise di
istituire una Commissione — la decima — con “funkidi stimolo e di proposta per adeguare
l'intervento del CSM alle esigenze della lotta coria criminalita organizzata”, commissione che
ha operato fino alla consiliatura 98-2002; che uresfjo ambito la Sesta Commissione, sulla base

della indicazioni contenute nella risoluzione dogmamma approvata dal Consiglio il 7 dicembre



2016, sta svolgendo numerose attivita attravemsiizeoni e incontri di approfondimento in materia
di criminalita organizzata ed in particolare di egggione patrimoniale alle mafie;

- rilevato che, in vista della ricorrenza del vemiguennale dell’attentato di Via D’Amelio,
nel quale persero la vita il giudice Paolo Borsellied il personale della scorta, si € inteso
organizzare un Plenum commemorativo e che, concdsione, € stato conferito I'incarico
all’Ufficio Studi e Documentazione di predisporneaupubblicazione, reperendo la documentazione
riguardante i rapporti tra Borsellino ed il C.S.kl.di provvedere alla pubblicazione degli atti
relativi alla attivita professionale di Paolo Bdlis® in possesso del Consiglio sul portale intérne

- considerato che tale attivita di reperimento akiato ad oggetto il fascicolo personale di
Paolo Borsellino, tutta una serie di atti collaliezhe lo riguardavano, che, allindomani delleage
di Via D’Amelio ed esaurite le pratiche amminisivatpost mortem, erano stati chiusi, senza alcuna
formale catalogazione organica, nelveau di sicurezza del Palazzo dei Marescialli (archivio
rimasto inalterato nel suo contenuto per venticengani);

- considerato che si sono esplorate le imponenti documentali del Comitato antimafia
del C.S.M., 'nmmenso archivio degli ordini del gm plenari, gli innumerevoli fascicoli interni
delle singole Commissioni referenti, soprattuttiadErima e della Nona e che questa impegnativa
attivita di recupero documentale ha portato abviamento di centinaia di documenti, la vastita dei
guali é diretta conseguenza di una disciplina dtigone il magistrato, dalla sua nomina sino alla
sua uscita dall’'ordine giudiziario, ad un’ossereas continua, con diversi contenuti e finalita;

- visto il decreto di convocazione della sedut@ldinum per il giorno 19 luglio 2017, alle
ore 11.30, avente ad oggetto: “Pubblicazione detlsu Paolo Borsellino, a 25 anni dalla strage di
Via D’Amelio”;

- considerato che aprire gli archivi consilianlisvelare gli atti interni esprime una volonta
istituzionale volta a far conoscere all’opinionebplica atti di valore storico e istituzionale, che,
altrimenti, non sarebbero leggibili fuori dai luagh custodia;

- considerato, infine, che tale raccolta, apparesagno di un’eredita, lasciata alla
magistratura e alla collettivita tutta dalla pemiita di Paolo Borsellino, utile a testimoniarne
I'esperienza,;

- rilevato che, in occasione dellassemblea plenaverra svolta una cerimonia di
commemorazione dell’evento, alla quale partecipsvaviagistrati, Rappresentanti delle istituzioni
e Parenti delle vittime delle stragi;

tutto cio premesso, il Consiglio

delibera

la pubblicazione degli atti nella forma e con ledalita individuate dal Comitato di Presidenza.»



I PRESIDENTE svolge il seguente intervento: “Alitine del giorno é iscritta la pratica
della Sesta Commissione, con oggetto la pubblio&zaegli atti su Paolo Borsellino a 25 anni dalla
strage di via D’Amelio. Signor Vice Presidente gngiri Consiglieri, insieme a voi rivolgo un saluto
commosso a Lucia Borsellino, ai familiari di PaBlorsellino e agli altri ospiti oggi intervenuti; o
un pensiero ai familiari di Agostino Catalano, VéalEddie Cosina, Vincenzo Li Muli, Emanuela
Loi e Claudio Traina, uccisi con lui. A distanza mihco meno di due mesi - secondo il ritmo
dell'orrore scandito dai due attentati di Capacidievia D’Amelio - presiedo nuovamente
I'assemblea plenaria, questa volta per onorareciaonia di Paolo Borsellino. Come ho gia detto in
occasione della seduta dedicata a Giovanni Faléamevocazione delle loro figure non puo, e non
deve, trasformarsi in un rituale fine a se stessginato dalle spinte emotive suscitate
dall'occasione. E questo ci viene ricordato, anaora volta, dall’ignobile oltraggio recato al busto
di Giovanni Falcone nella scuola di Palermo a kdidata. E, ancora ieri, da quello contro la stele
che ricorda Rosario Livatino. Ricordare Paolo Blbirse vuol dire far memoria di come egli visse,
interpreto e svolse il suo ruolo di magistrato,tangeemente impegnato nella sua terra d’origine per
I'affermazione della legalita, con rigore e conettetinazione, sempre con noncuranza riguardo alla
visibilita per lattivitd svolta. Nel suo percorgurofessionale Paolo Borsellino, sin dall’inizio,
dall'ingresso in magistratura nel 1964, ha messoewdenza grandi qualita professionali e
altrettanto grande sensibilita umana. Dopo undiai,arasferito al tribunale di Palermo entra a far
parte, poco dopo, dell’'Ufficio Istruzione, direttia Rocco Chinnici, il rimpianto per la cui figura e
pure struggente, particolarmente in chi lo ha coms. L'incontro con Chinnici € di fondamentale
importanza nella formazione di Borsellino, che 8isde subito con Chinnici un rapporto umano e
professionale molto stretto. Sono questi gli anrgui si conferma la sua caratura professionae e |
sua tenacia nel perseguire le ragioni della giistiella sua terra. L’enorme lavoro dedicato
all'istruzione formale del complesso procedimente culmina nel “maxi-processo” assorbe e
caratterizza tutta la vita di Borsellino in queatini. Insieme a Giovanni Falcone e ad altri valioros
colleghi vengono sperimentati, con successo, métwdstigativi nuovi e piu efficaci, attraverso la
condivisione delle informazioni tra i magistratt@n maggiore attenzione verso il potere economico
delle cosche, il settore degli appalti e quello gevimenti bancari. Attraverso questo nuovo
metodo, fondato sulla condivisione delle informazisul lavoro di gruppo, sulla specializzazione
dei ruoli, l'ufficio istruzione di Palermo raggiuagin quel tempo, risultati processuali di rilievo
inedito, resi possibili grazie alla capacita diorazare i criteri dell’efficienza e del coordinante.

E in questo contesto, le esperienze di Paolo Borsetome giudice civile e penale, giudicante e

requirente, si sono rivelate un punto di forza, imgndo alla sua attivita istruttoria una



connotazione di particolare solidita probatorial Ng86 Paolo Borsellino assunse la direzione della
Procura della Repubblica di Marsala e nel marzaol@éR, alla vigilia delle stragi mafiose, torno a
Palermo perché nominato Procuratore Aggiunto. Argplendo emersero profonde divergenze di
vedute all’interno dell’ufficio istruzione di Palan, non piu diretto da Antonino Caponnetto, Paolo
Borsellino - pur non facendone piu parte - si adopeon grande impegno, per evitare che si
lacerasse I'ufficio, per non disperdere il patrinoodi conoscenze e di esperienze che era maturato
nel gruppo di magistrati che hanno dato vitaPabl antimafia. || metodo di lavoro era per
Borsellino un patrimonio prezioso perché basattascbllaborazione fra un gruppo di colleghi
affiatati, in grado di condividere conoscenze esgrattraverso una costante e reciproca verifica
degli orientamenti, al fine di arrivare all’adozenongiunta dei provvedimenti piu rilevanti. Questo
patrimonio di esperienze si € poi tradotto in pratiffuse e in nuove normative che hanno
consentito di far assumere alla lotta alla matannotati della concretezza, incisivita ed effieaci
oggi riconosciuti in tutto il mondo. Ma € bene rdare che negli anni ‘80 questo metodo
rappresentava linnovazione piu significativa redperienza giudiziaria, cui occorre ancora
guardare per trarre spunto e ispirazione nellazaine di un impegno unitario dell'azione
giudiziaria. Nell'attivita professionale di Paol@Bellino colpisce non soltanto I'altissimo livelio
professionalita, ma anche il suo spirito di abnemeg che si rinviene nel suo modo di “vivere” il
ruolo di magistrato. Il percorso professionale dr€llino e lo specchio del suo modo di essere. La
naturale disposizione ad ascoltare, fondata su eaderrispetto dell'interlocutore, l'innata
inclinazione a motivare i suoi collaboratori, I'isdussa capacita di consigliare, il rigore morale
sono qualita che, prima ancora di caratterizzasid impegno professionale, ne hanno distinto il
profilo umano. Paolo Borsellino non si € mai arreson ha mai rinunciato a sviluppare il suo
progetto di legalita, anche quando era diventatoadrconsapevole di essere vittima predestinata
della mafia. Come disse a un giornalista, sapev@adiminare “con la morte attaccata alla suola
delle scarpe”. Paolo Borsellino ha combattuto ldianeon la determinazione di chi sa che la mafia
non & un male ineluttabile ma un fenomeno crimichke pud essere sconfitto. Sapeva bene che, per
il raggiungimento di questo obiettivo, non € suéfite la repressione penale ma e indispensabile
diffondere, particolarmente tra i giovani, la cudtudella legalita. Proprio per questo era impegnato
molto anche nel dialogo con i giovani, convinto ¢adestimonianza di valori positivi promuove
una societa sana e virtuosa, in grado di emargiaareminalita. Il 19 luglio di venticinque anra.f

alle cinque del mattino, stava proprio scrivendadposta a una lettera inviatagli dalla presidardi
liceo di Verona. La missiva € rimasta incompiuta coatituisce una testimonianza di grande forza
dell'importanza della formazione delle nuove gemienai. La sua tragica morte, insieme a coloro

che lo scortavano con affetto, deve ancora aveaagfinitiva parola di giustizia. Troppe sono state



le incertezze e gli errori che hanno accompagratannmino nella ricerca della verita sulla strage
di via D’Amelio, e ancora tanti sono gli interroyaisul percorso per assicurare la giusta condanna
ai responsabili di quel delitto efferato. Oggi ndamo Paolo Borsellino non perché é stato
assassinato ma perché ha vissuto in maniera axgehsuo servizio allo Stato, con coraggio, con
dedizione e con tenacia, facendo della mitezzaimf@amno dei suoi punti di forza. A lui il Paese é
riconoscente per la testimonianza che ha resal gacrificio cui & stato sottoposto e, con luisla
famiglia, per il grande senso di umanita, di griati di speranza che ha permeato tutta la sua
esistenza, dedicata, con efficacia straordinati@bgettivo che la Sicilia e I'ltalia fossero libate
dalla mafia. Con convinzione quindi il Consigliofgguiore ha deciso di ricordarlo con le modalita
che adesso saranno illustrate dal Vicepresidentelccla parola”.

Il Vicepresidente, cons. LEGNINI, riferisce che2a anni dalle sanguinarie stragi di mafia
del 92, si é inteso dare vita ad una sorta diaditdella memoria per tributare omaggio a due
magistrati che hanno segnato la storia italianaxgfRziando il Presidente per aver la sua
partecipazione a i duglenum commemorativi, specifica che la desegretaziondi &g relativi a
Falcone e Borsellino e la loro pubblicazione in dudumi sul sito istituzionale del Consiglio
Superiore rappresenta una scelta culturale delfanssemblea plenaria votata alla trasparenza.
Sottolinea che gli anni in cui hanno lavorato i so@gistrati siciliani sono stati straordinariamente
fecondi nella lotta alla mafia e nella definiziowle nuovi metodi investigativi e di opzioni
legislative. Nell'auspicare che la decisione adattastituisca un valido contributo alla memoria di
figure a cui I'ltalia deve moltissimo, sottolinebectramite la pubblicazione degli atti su Borsellin
si € voluto evidenziare la straordinaria levaturai uomo fermissimo nei principi che, assieme
all'amico Falcone, ha contribuito a realizzare fametntali azioni di contrasto alla criminalita
organizzata. Rinnova il tributo nei confronti delagmstrato ricordando le parole dell’allora
presidente del Consiglio Superiore Galloni nellaangimatica seduta plenaria a tre giorni
dall'assassinio. Manifesta gratitudine a Lucia Btinso e a tutti i familiari delle vittime dellarstge
di via D’Amelio, reputando doveroso sostenere corzd la loro insopprimibile domanda di
giustizia e di verita. Dando il benvenuto al presid del Senato Pietro Grasso, esprime profonda
stima ai capi degli uffici palermitani, il cui lak® ha consentito in mattinata di arrestare 34
appartenenti al clan di Brancaccio e di emettersurei cautelari relative al patrimonio della
famiglia Riina. A tal proposito rende noto che toguratore Lo Voi &€ assente proprio perché
impegnato nell'operazione e nelle attivita investige sugli inquietanti episodi dei giorni
precedenti. Nel salutare i quatteg colleghi di Borsellino che hanno prestato servigiesso la
Procura di Marsala, segnala che e stato decisoodegere alla desegretazione degli atti anche per

arricchire la conoscenza dei giovani magistrati obba possono contare su un’esperienza diretta



delle stragi. Comunica che € sua intenzione, casaligon i capi di Corte, di donare ai giovani
MOT i due volumi dedicati ai magistrati siciliarita rilevare che la lettera inviata da Falcone al
Presidente del Tribunale di Palermo e al Consi§liperiore il 30 luglio 1988 € stata ritrovata nel
fascicolo relativo all’audizione di Borsellino. RRiisce che quest'ultimo, affidandosi a canali non
istituzionali, contesto lo smantellamento gebl antimafia che seguiva la sconfitta di Falcone nel
concorso a capo dell'ufficio istruzione di PalerniRimarca che nella missiva si dava atto della
fortissima e coraggiosa denuncia che aveva messoda le conseguenze di scelte gravi e
incomprensibili. Nel rammentare una frase di Fadcohe esemplifican toto la figura dell’amico
magistrato, sottolinea che dai documenti desegretatergono lezioni sulla gestione dei
collaboratori di giustizia, sulla trattazione das¢icoli e sul coordinamento investigativo. Ringraz
I'Ufficio studi del Consiglio Superiore, il Poligiiao dello Stato e tutte le componenti che hanno
dato il proprio contribuito per rendere possibite dubblicazione, che rappresenta un’iniziativa
doverosa da cui trarre rinnovata forza per affnanta difficili sfide future.

Il relatore, cons. APRILE, a nome della Sesta Cassiane, manifesta profonda riconoscenza
al Presidente e agli illustri ospiti per la loroepenza. Evidenziando che la pubblicazione del
volume su Borsellino, parallelamente a quella sledfee, unisce idealmente i due tragici episodi
che hanno segnato la storia dell’ltalia, specittb@ |la desegretazione rappresenta un’importante
forma di apertura e di trasparenza del ConsiglipeSiore nei confronti dei magistrati italiani e
della collettivita, tesa a soddisfare I'esigenzaridostruzione, a formare in modo equilibrato
I'opinione pubblica e ad evitare il riproporsi dirai del passato. Nel sottolineare che gli atti
descrivono la statura giuridica e morale dell’'uoendel magistrato, ancorato a valori democratici e
fonte di esempio per tutti, aggiunge che, assierRaleone, Borsellino potrebbe essere inserito - in
virtu delle proprie azioni - in un ideale elencgodidri della Repubblica. Senza dimenticare il debit
di giustizia che tutte le istituzioni hanno nei romti dei familiari delle vittime, rende omaggitiaa
figura del magistrato attraverso un aneddoto ckentenia lo spirito di ottimismo con il quale lo
stesso era solito affrontare impegni gravosi.

Il cons. PALAMARA, in qualita di direttore dell’Uftio studi, ringrazia tutti i componenti
della struttura per il lavoro svolto. Sottolineadlopera di pubblicazione rappresenta un’azione di
trasparenza, che é tratto distintivo della attealesiliatura, e un segnale di fiducia verso i ditta
italiani, in particolare nei confronti dei familiadi Borsellino. Puntualizzando che sono stati
scandagliati tutti gli atti presenti nel fascicgdersonale del magistrato, anche quelli relative all
audizioni presso la Prima Commissione, nonché ua@mnti tratti dalle adunanze plenarie, richiama
l'attenzione su due documenti successivi alla strdigvia D’Amelio, ossia ilplenum tenutosi a

Palermo il 22 luglio 1992 e la vicenda relativeadfrocura nazionale antimafia, che ha ispirato il



titolo del volume dedicato a Borsellino. Segnala €hzione del magistrato ha sancito I'attuazione
di un metodo di lavoro divenuto successivamenteregala nella lotta alla mafia e un monito per le
nuove generazioni, specialmente in riferimento gélatione dei pentiti e all'acquisizione delle font

di prova. Cita il parere del 1985 del President¢ Tebunale di Palermo, che testimonia

'apprezzamento per I'eccezionale operato dei nuiegissiciliani che hanno sacrificato la loro vita

per la giustizia assieme agli uomini della scorta.

Il Primo Presidente, cons. CANZIO, intervenendohena nome del cons. Ciccolo, riferisce
che Borsellino & stato condannato a morte da Cosaa) assieme a Falcone e alle altre vittime
delle stragi, per aver costruito il cosiddettaxi processo. Nell’evidenziare che i due magistrati
siciliani si sono definiti uomini al servizio delistituzioni e leali servitori della Repubblicalitana,
ricorda con commozione la lettera che Agnese Blamsescrisse il 23 maggio 2012 all’allora Capo
dello Stato Napolitano, lettera nella quale, noais gli organi dello Stato non avessero fatt@tutt
guanto in suo potere per proteggere la vita deltmarbadiva con serena determinazione il dovere
di rispettare e servire le istituzioni. Sottolindarche Borsellino ha insegnato a tutti a credelie ne
Stato democratico, ritiene necessario accertanmado chiaro la verita. Considera 'azione del
magistrato, unitamente a quella di Falcone, unagrdecisivo nella storia italiana da trasmettere
alle nuove generazioni anche attraverso la pulshboa integrale degli atti del Consiglio Superiore.

Il cons. SAN GIORGIO, nel precisare che la vitaBtirsellino si intreccia e si confonde
inevitabilmente con la storia della lotta al fenmmemafioso, descrive sinteticamente gli studi
compiuti dal magistrato siciliano, il piu giovane tgli aspiranti del’epoca ad essere nominato
uditore giudiziario. Ne ripercorre il percorso me$ionale, rammentando la partecipazione dello
stesso apool di giudici finalizzato al contrasto dei reati dasipo mafioso da cui ha tratto linfa
l'istruzione formale deimaxi processo, che ha costretto Falcone e Borsellinmséerirsi per ragioni
di sicurezza nella foresteria del carcere dell’Asim Aggiunge che quel procedimento si & concluso
in Cassazione con il riconoscimento dell'esattedifiimpostazione accusatoria e con la conferma
della maggior parte delle condanne di primo gré&fattolineando che l'ultimo incarico ricoperto
dal magistrato e stato quello di Procuratore aggianPalermo, segnala che dalla lettura degli atti
desegretati emergono eccelse qualita, tra cui l@fso bagaglio culturale, il patrimonio di
competenze, la versatilita della preparazione tegriieccezionale spirito di servizio e senso di
responsabilita, nonché una riservata dedizionavairb nell’ambito di una professione vissuta come
una missione nelle vesti di fedele servitore dsliato.

Il cons. ZANETTIN, segnalando che nella terza seiael volume sono riportati due
documenti connessi alla nomina di Borsellino a pratore della Repubblica di Marsala, evidenzia

che il parere espresso dal Presidente del Tribudialalermo a corredo dell'istanza € un atto



significativo della stima goduta dal magistrato, cii venivano sottolineate I'eccezionale
competenza e preparazione, oltre alla dediziongafino alla totale abnegazione. Rammenta che,
avuto riguardo per la peculiarita ambientale cheatterizzava quel determinato territorio, il
Consiglio Superiore aveva ritenuto che i maggialitdi specifica competenza dovevano essere
riconosciuti al magistrato piu giovane, Borsellifiacendo emergere perd una serie di polemiche,
riportate anche sulla stampa, in riferimento ailiatizione degli incarichi direttivi allepoca foath
sull’anzianita senza demerito. Riferisce che alcasservatori fanno risalire a quel lungo e
complesso dibattito le radici piu profonde dellzidimne delplenum di due anni dopo inerente |l
mancato conferimento a Falcone dell'incarico diccdpll’ufficio istruzione di Palermo. Fa rilevare
che dalla rilettura emerge che i verbali delle addee plenarie conservano una straordinaria
attualita.

Il cons. MOROSINI, ringraziando i familiari dellatiime della strage di via D’Amelio per
aver accolto l'invito del Consiglio Superiore, ramma l'intervento dell’allora Presidente della
Repubblica Scalfaro in occasione ghdnum del 22 luglio 1992, durante il quale quegli espeesn
forte invito a tutti gli uomini dello Stato a noarfprevalere la disgregazione e lo scoramentol A ta
proposito specifica che la chiamata allimpegnoctuindivisa da numerosi magistrati e non solo,
spinti da una passione civile ispirata dalla testimnza professionale e umana di Borsellino.
Sottolineando che la pubblicazione degli atti hFamibizione di far conoscere soprattutto ai piu
giovani la figura del magistrato siciliano, segnatee quest'ultimo ha iniziato I'esperienza nel
settore penale ricoprendo il ruolo di giudice igtore nel procedimento per 'omicidio del capitano
Basile, un processo che ha messo in luce tuttéffleotta di contesto dell’epoca. Aggiunge che
Borsellino non ha mai smarrito I'equilibrio istitonale, nemmeno in occasione dello
smantellamento dgbool di Palermo a cui segui la denuncia pubblica ch&dscind davanti al
Consiglio Superiore con il rischio di un procedineerdisciplinare che successivamente fu
scongiurato. Segnala che il magistrato ha sem@@uto nelle istituzioni, anche dopo la strage di
Capaci, in riferimento alla quale non venne serdionessuna Procura. Puntualizzando che tante
ombre avvolgono gli ultimi due mesi di vita di Beligho, fa presente che la magistratura italiana
deve colmare un debito non solo morale e offrira seria risposta di giustizia, rispetto alla quale
ritiene opportuno mettere in campo la medesimaaferzlignita di quell’'uomo pronto a coltivare il
suo desiderio di verita a qualunque costo.

Il cons. MORGIGNI, precisando che l'intemenum e vicino ai familiari delle vittime di
mafia e in particolare ai parenti di Borsellinospicta che venga raccolto I'invito del cons. Canzio
ad attivarsi all'interno della magistratura perifteare cosa sia realmente accaduto. Specificando

che é geneticamente mutata la strategia mafiosanitiare a corruttiva, ritiene che vadano



valorizzate le parole di Borsellino, di cui da le#t, concernenti le scelte di inabissamento della
criminalita e le modalita con le quali bisogna cattérla, € un appunto personale riguardante
I'esperienza dell’Asinara.

Il cons. FORTELEONI ricorda che in Sardegna numesisade e strutture sono dedicate alla
memoria di Emanuela Loi, la prima donna agente teaithuservizio assieme ai colleghi della scorta,
verso cui esprime profonda gratitudine. Sottoliocha la problematica della fuga di notizie e i
rapporti tra mafia e politica emergono in modo ohiaei documenti relative allaudizione di
Borsellino al Consiglio Superiore nell’'ottobre 199documenti che offrono uno spaccato del
contesto giudiziario e sociopolitico nel quale ihgistrato era costretto ad agire. Segnala che la
documentazione mette in luce due antinomici modkliagistrato requirente, specificando che |l
primo fa riferimento alla c.d. dottrina Coci, dadgnome del Procuratore di Trapani dell’epoca,
caratterizzata da un’eccessiva prudenza nell'aziowestigativa antimafia, da un’esposizione
ridotta al minimo e dalla rassegnazione all'esigterdella criminalita mafiosa e alle sue
conseguenze sociali. Osserva che gli atti consifiaciano in eredita anche un valoroso modello di
magistrato requirente, incarnaio toto da Borsellino che non temeva di andare a fondte nel
condotte investigative e di coinvolgere esponealitipi, predicando I'applicazione della trattazeon
unitaria e coordinata delle indagini. Evidenzia ¢hgagine desegretate consegnano una sorta di
testamento vivo e attuale al quale le presentifetliee generazioni di magistrati potranno attireger

Il cons. BALDUCCI, precisando che con la pubblicerg degli atti su Borsellino arriva a
compimento il percorso di trasparenza iniziato @ahsiglio Superiore con il volume su Falcone,
osserva che grazie alla desegretazione sara gessiisiruirsi un’opinione personale sulle vicende
dell’epoca e sull'azione protettiva dello Stato oenfronti dei magistrati, nonché lanciare un forte
monito contro chi crede che per cancellare il deosia sufficiente deturpare delle immagini. Nel
segnalare che Borsellino e il simbolo dell’uomoleléttituzioni e 'emblema di chi non si lascia
condizionare dai rischi, richiama le parole del mstgto specificando che la lotta alla mafia deve
essere un movimento culturale e morale che devevalgere tutti, specialmente le giovani
generazioni. Rivolge un pensiero ai martiri cachati compimento del dovere istituzionale, citando
in particolare i nomi degli agenti della scortafimié angeli, assassinati in via D’Amelio, e alle
vittime innocenti spietatamente uccise dalla cratita. Ritiene che i sacrifici non siano stati ihiut
poiché con il sangue versato si é radicata la zeatehe la mafia € delinquenza e cieca crudelta.
Evidenzia che i volti di Falcone e Borsellino rimeamo nella memoria di tutti come un segno
indelebile di coraggio e di speranza.

Il PRESIDENTE pone in votazione la proposta diliela, che viene approvata all'unanimita

dei votanti.
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Alle ore 12,40 il PRESIDENTE dichiara chiusa éalsta.

Il PRESIDENTE, come da programma, da la parolalaghaospiti, precisando che gli stessi
interverranno per fornire un ricordo di Borselli@a@aegli agenti della scorta.

Il Procuratore Nazionale Antimafia Franco ROBERIfénisce di aver rievocato in un testo,
che intende allegare alla pratica poc’anzi trat(ath 1), i momenti che segnarono I'isolamento in
cui operarono i due magistrati siciliani negli oitianni di vita. Rammenta che all'audizione di
Borsellino dinnanzi al Consiglio Superiore il 3o 1988 fecero poco dopo seguito due omicidi
poco ricordati, 'assassinio di Alberto Giacomefiresidente di sezione del Tribunale di Trapani, e
'uccisione di Antonino Saetta assieme al figlief8ho. Ritiene che l'urgenza per la mafia di
uccidere Falcone e Borsellino fu anche determimtatiba pratica per la nomina a procuratore
nazionale antimafia. Ponendo l'inizio della stagi@tragista al mese di gennaio 1992, allorquando
la Cassazione confermo l'impianto accusatondeti processo e al contempo iniziarono le indagini
di Tangentopoli, evidenzia che Cosa Nostra, aveimdaito il pericolo, decise di agire. Nel
puntualizzare che la nomina di Borsellino a protre nazionale avrebbe costituito una pietra
tombale sulla c.d. trattativa Stato-mafia che ¢atasrecentemente avviata, evidenzia che lo stesso
magistrato aveva il timore che la Direzione naziera trasformasse in un inutile carrozzone di
professionisti dell’antimafia nel senso negativd tegmine. A seguito della morte di Falcone,
ricorda che Borsellino dichiaro di aver perso emisr®o, ma di volerlo sostituire con la voglia di
lavoro alimentata dalla rabbia. Sottolinea chezigral sacrifico di uomini di valore, molti progees
sono stati compiuti, specificando che il ruolo delDNA, oggi anche Procura nazionale
antiterrorismo, consente un’osmosi continua traaii wrgani giudiziari nazionali e i tavoli di
coordinamento europei, cercando di dimostrare ahgconfitta della criminalita organizzata € un
obiettivo da perseguire con priorita assoluta seizeorrere in derive personalistiche o
autoreferenziali. A tal proposito ringrazia il Puoatore Generale presso la Corte di Cassazione per
aver condiviso tale visione e auspica che venga a#b alla Direzione nazionale antimafia di aver
lavorato con il massimo impegno.

La dott.ssa Lucia BORSELLINO saluta tutte le atéopresenti e ringrazia, anche a nome dei
familiari, per I'invito a presenziare alenum del Consiglio Superiore della Magistratura. A 2®ia
dalla strage di via D’Amelio, considerata l'atttalidel tema della credibilita delle istituzioni,
sottolinea che gli uomini che le incarnano devomgrontare la propria azione al servizio della
collettivita. Specifica, tuttavia, che il fardeltitelle responsabilita va condiviso, al fine di engta
I'isolamento o la delega a singole persone di urssione che deve appartenere a tutti. In tal senso
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reputa emblematica la storia di Paolo Borsellinade caduti nella guerra alla mafia. Nel
puntualizzare di aver sempre vissuto una dimensprivata del dolore, nella convinzione che le
istituzioni si impegnassero nella ricerca dellataee rammentando che, dopo l'attentato a Falcone,
non e stata avvertita la necessita di approntasenmiaggiuntive come la rimozione delle auto in via
D’Amelio, rimarca che non é stata fatta piena eestilla strage. Dichiarando di aver provato
indignazione dopo essere venuta a conoscenzaateglel c.d. processo Borsellimpater, che ha
sollevato interrogativi non di poco conto, chiedeca fronte delle stranezze emerse, si faccia
chiarezza su cio che accadde nel corso delle inda@uspica, altresi, che si chieda conto di
comportamenti quantomeno anomali, cosi come ilgddwette giustificarsi per dichiarazioni in cui
denunciava lo smantellamento dmol antimafia. Rinnovando i ringraziamenti e speramtie
guanto auspicato trovi riscontro, ritiene che daresignificato al sacrificio delle vittime sia ilado
migliore per commemorarle.

I PRESIDENTE ringrazia, a nome dell'inteqgdenum, la dott.ssa Borsellino per il suo
intervento.

Luca ZINGARETTI da lettura di alcuni brani trattiallultimo intervento pubblico di
Borsellino nella biblioteca comunale di Palerm@®4% giugno 1992 e dall'audizione dello stesso
magistrato presso il Consiglio Superiore il 31 i0gdl988.

“lo sono venuto qui oggi soprattutto per ascoltgrertroppo ragioni di lavoro mi hanno
costretto ad arrivare in ritardo e credo mi cogenanno ad allontanarmi prima che questa riunione
finisca. Sono venuto soprattutto per ascoltare;h@eritengo che mai come in questo momento sia
necessario che io ricordi a me stesso e ricordbiackie sono un magistrato, poiché sono un
magistrato devo essere anche cosciente che il nmmplovere non € quello di utilizzare le mie
opinioni e le mie conoscenze partecipando a convedtibattiti, ma quello di utilizzare le mie
opinioni e le mie conoscenze nel mio lavoro. Inggaenomento inoltre, oltre ad essere magistrato,
io sono testimone, quindi io debbo oggi astenergnamente, e mi dispiace se deludero qualcuno
di voi, dal riferire circostanze che probabilment®lti di voi si aspettano che io riferisca.
L’inquietante segnale sullo stato della lotta atiafia insieme alle preoccupate confidenze dei
colleghi di Palermo mi e giunto ufficialmente a Idala; avrei tradito I'impegno del mio lavoro se
non l'avessi reso di pubblico dominio, per darearetezza alle mie gravi apprensioni sullo stato
delle indagini antimafia che non possono e non debbiidiventare settoriali e parcellizzate. Anni
di massacrante lavoro sono appena sufficienti egpée i complessi meccanismi della criminalita
mafiosa e le corrispondenti complesse esigenze aelhgini su di essa. | miei interventi per canali
non istituzionali, dei quali se considerati scdrrebno pronto a subire tutte le conseguenze, hanno

avuto soltanto la finalita di contribuire affinchénga percepita la inderogabile esigenza in materia
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di indagini sulla criminalita mafiosa di avvalessipieno della preziosissima esperienza di chi, pur
tra enormi difficolta e indubbi errori ha sperimatiot metodi di lavoro ed acquisito conoscenze non
alterabili e disperdibili, senza irreparabili dam@r la societa. Ho quindi riferito questa situaeio
che mi sembra fosse importantissimo riferire, i tavola rotonda in cui si discuteva dello stato
delle indagini antimafia. O parliamo per enigmi er @llusioni e diciamo che c’e una caduta di
tensione o che manca la volonta politica e la geote capisce bene cosa significa, oppure - se
guesti problemi li dobbiamo affrontare concretareendobbiamo citare fatti, mettere il coltello
nella piaga e dire che c’é un organismo centrale malagini antimafia che in questo momento non
funziona piu. Il problema della lotta 0 comunquéeddagini sulla criminalita mafiosa io lo sento
profondamente, I'ho sentito, sono stato dispostaffidntare sacrifici, non vedo perché I'opinione
pubblica non debba essere interessata di questdepra, anzi e pericoloso quando I'opinione
pubblica non viene interessata a questo problemgraee con riferimento alle indagini sulla
criminalita mafiosa che I'opinione pubblica se ngirderessi o le sopporti cosi, come se si trattass
di assistere a una lotta da giudici e mafiosi,ovihe non € una lotta tra giudici e mafiosi, né tra
Poliziotti e mafiosi, € un problema che interesgti.tlo sono convinto e I'ho spesso detto
pubblicamente e I'ho anche scritto su qualche gietto locale, che il momento giudiziario delle
indagini sulla criminalita mafiosa é di per sé aotb un momento e forse neanche il piu importante.
lo ho citato piu volte un esempio, se mi consentagata secondi ve lo cito: i0 sono vissuto in una
societa in cui quando avevo 15 anni un mio compagjnecuola si vantava di essere il figlio o
nipote del capomafia del suo paese e io, io lodiavio. Oggi, al di la di quello che € lo sbocco
giudiziario di queste indagini, cioe al di Ia defieentuali condanne, le indagini stesse hanno avuto
di riflesso una valenza culturale, proprio peroéosstate diffuse, perché sono state rese pubbliche
perché la gente se n’é interessata, perché oggcnsono probabilmente piu a Palermo giovani
come me a 15 anni che invidiano il compagno disdgserché é figlio del capomafia. Purtroppo c’é
sempre ed e estremamente diffusa la voglia di ¥enza con il fenomeno mafioso, pero con
riferimento specialmente alle giovani generaziamie sono quelle che hanno meglio percepito,
recepito questo messaggio indirettamente cultutelle indagini e dei processi, la situazione sotto
guesto profilo & migliorata. Quindi, io ritengo céia indispensabile che vi sia un dibattito culieira

lo quando ero ndPool antimafia lavoravo giorno e notte, dal gennaio@lembre del 1985; tanto
per fare un esempio, non credo di essere uscitmsa&uattro o cinque ore al giorno, e per giorno
intendo le 24 ore, dalla mia stanza senza finastlebunker o meglio ne uscii, perché dopo
'omicidio del commissario Cassara fummo chiamati @ Falcone dal questore di Palermo
dell’'epoca, il quale ci disse che lo stesso giodowevamo essere segregati in un’isola deserta

assieme alle nostre famiglie, per finire di farerdinanza, perché se questa ordinanza non la
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facevamo noi, se c’avessero ammazzato non la facessuno, perché nessuno era in grado di
metterci le mani e siccome io protestai, mi fu o in malo modo che i miei doveri erano verso
lo Stato e non verso la mia famiglia. Siamo stattdii cosi allAsinara a lavorare per un mese e
alla fine c’hanno presentato il conto, ho ancomdevuta. La frase “caduta di tensione” io pera no
I’'ho mai voluta usare, perché come ho detto prinngiace parlare sui fatti concreti, oggi la caduta
di tensione o I'assenza di volonta politica soneedtate probabilmente frasi che non hanno piu
contenuto. lo sono preoccupato per fatti specifatgeé che in Sicilia secondo me non vi e
un’adeguata presenza delle forze di polizia, cheidhe della magistratura che ha ancora questo
compito & dal punto di vista investigativo decaduta sono preoccupato, perché percepisco
stanchezza generale ad occuparci di questi fenostem Sicilia in particolare la stanchezza fa
risorgere un’antica piaga, quella della voglia dinzivenza con la maglia, voglia di convivenza nel
senso di ritenere che si tratti di qualcosa che pmirea mai essere debellato e quindi teniamocela,
speriamo che faccia meno danno possibile sottaoifilp dell’ordine pubblico, perché spesso i
problemi mafiosi si intendono sotto questo profpy morti ci sono piu mafia c’'é, meno morti ci
sono meno mafia c’é. Secondo me, secondo me aresaite il contrario”.

Il PRESIDENTE ringrazia il Presidente del Senatolpesua presenza e tutti gli intervenuti.

L'incontro termina alle ore 13.01.

Del che il presente verbale, fatto e sottoscrittamico originale da conservarsi negli atti del

Consiglio Superiore della Magistratura.

IL PRESIDENTE
Sergio MATTARELLA
IL MAGISTRATO SEGRETARIO
Paola PIRACCINI

14



