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L'enno millenovecentottantadue 11 giorno 31 del mese di meg
gic alle ore 17,30 nella sala delle riuniéni della Prefettura
di Pelermo,convocato dal Prefetio,si & riunito il Comitato pro
vinciale per 1l'ordine pubblico.

Sono presenti i Signoris
= Se¢Ee Dr. Carlo Alberto dalla Chissa = Prefetto = Presidente;
- Dr, Vincenzo Pajno = Procuratore Capo della Repubblica;

-~ Dr, Gaeteno Nartorane - Procurators Agg. Repubblies;
= Dr. Nino Mendolia - Questore;
~ T4Coks Francesco Valenxlnl - Comandante Gruppo Garabinieri,

- Dr. Nicola Gisondi - V.,Questors —« Dirig.Scalo aerso e merit=
tlmo PCSI’

= Col. Elio Pizzuti - Comandante Nucleo reg._P.T. della Guardla
di Finanza;

= T,Col., Giovenni Guarino - Comendante Gruppo Guardia di Pinanza;
= ,Col. Vincenzo Mattaliano - Comsndente Sez.Poliziz Stradale'
- Dr. Sergio Gibilaro = V.Prefetto Vicario;

-~ Dr. Roberto Sorge -~ Capo di Gebinetto della Prefettura.

In apertura di seduta il Prefetto precisa che scopo della riu
nione & dare un contributo comune alle indagini sulla individua=
zione degli autori degli ultimi omicidi di statipo mefioso. Premes
80 che la mafia non & soltanto criminelitd organizzata e che esse
presents collegamenti con vari gruppi e espparati,compreso quello
stﬁta}a,il Prefetto afferma che,per combattere la mafia,occorrono,
pil che mezzi straordinari,unitariata di intenti,intelligenza e
fantasia, E? necessario, quindi,un collogquio cogtruttive tra tutti

Z1li orgeni delloStato che sono chiamati & concorrere nella lotta
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alle méfia con impegno e senza alcun desiderio di primeggiare
1tuno sugli altri. E' meglio essere "mezzofondisti" che “cen=
t#ometristi”s Solo cosl potramno raggiungersi risulteti posi=
tivi e sard possibile,quindi,restituire fiducia ai cittadini
ed accrescere la credibilita dello Stato.

I1 Prefettoyquindi,rileva che esistono molti punti in comu
ne negli ultimi omicidi di stampo mafioso (Mattarella,Terranc
va,Costa,lba Torre) e avanza l'ipotesi che guei delitti possa=
Ino trovare una spiegazions tenende conto di due dati di fattos
1) la zona del corleonese conbinue a dare linfa vitale alle ma
fia; 2) le iniziative economiche che stanno sorgendo intormo a
Gomiso‘per la realizzazione della basc missilistica costitui=
gcono un richiamo allettante della mafia verso la Sicilia orien
tale. La presenza di importanti imprese appaltatrici catanesi o
Palermo (in dbri tempi inaccessibile a gruppi economiei;akterni)
dimostrerebbe che c'® il benestare di personaggi e di gruppi'di |
potere palermitano all'ingreséo nel settore degli appalti di
aziende catenesi a Palermo,previo un corrispettivo che potrebbe
esgere_coatiﬁuito dall'inserimento agevole di palermitani nel ra
gUuSan0s.

I1 Questore condivide 1l'analisi del Prefetto e il Comandante
' 41 Gruppo dei Crabinieri conferma come attendibile l'ipotesi che
i catanesi si siano introdotti negli appalti di opere pubbliche

a Palermo grazie & collegamenti con personaggi di Corleone(veomi
cidio del Sindaco di Castelvetrano)s

I1 Prefetto,quindi,esorta i rappresentanti della Guardia di
Finanza ad affigng@re,per ora limitatamente agli ultimi impor=
tenti delitti di mafia,l'attivitd investigativa della Questura
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e dei Garahinieri,fornendo & questi organi di polizia gquanto dal
le indagini della Finanza poasa essere utile ai fini penali. Ana
~ 1ogo ‘concorso daranno Questura e Carabinieri per quanto attiene
i risvolti di indagini di polizia giudiziaria che possanc essere
vitenuti utili dalla Guardia di Finenza per indagini di caratte=
re fiscale,

Un collegamento adeguato tra tutti gli organi di pelizia con=
sentira certamente i1 conseguimento di risultaﬁl apprezzabili e
la acquisizione di elementi probetori tali da evitare che 1'Auto
ritd Giuvdiziaria sia costrétta a pronunciare nei confronti di sog
getti sospattatl di appartenenza alla mafia sentenze di assolu=
zione spesso con formulse dubitativa.

I1 Procuratore Capo della Repubblica condivide l'esposizione
del Prefetto e rappreosenta la necassité che gli organi di poli=
zia giudlziarla trasmettano all'A.Q, l'esito delle 1ndagini,anr
zich® di volte in volta,solo a conclusione,in modo da poter con
tare sSu precisi elementl di concretezza tali da poter determlng
re idonei provvedlmantl @& carico delle persone sospettate di ap
parténenza alla mafia,

I1 Erefetto raccomanda 1noltre il magsimo riserbo nella con=
auzione delle indagini, sopratutto nei rapporti con gli organi di
iniormaaione,coma dovere fondamentale degli ufficiali di polizia
g1udiziar1a ¢ come condizione indispensabile per l'utile comple=
tamento dal’e indagini medesime., Fino a delegare soltanto a pochi
e sceldi collaboratori la responsabilitad di notizie che debbono
rimanere “segretaz",

Il Prefetto richiama,poi,l'attenzione del Dirigente lo scalo
aereo e marittimo di P.S. sulla necessitdy che venga dedicata par

ticolare attenzione ai movimenti che avvengono nell'ambito por=
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tnale e aeroportuale,annotendo la ripetitivitd degli spostamen
t1 di certi personagegi e di certi mezzi. Dovranno,inoltre,essg
re effettuati severi controlli sui TIR e sul containers - pro=
venienti via mare in perticolsre da Genova & da Livorno-in col
laborazions con la Guardis di Pinsnzse e con i Carabinieri, Pre
ziosa & 1'a2ttivitd che in questa direzione potrad svolgere le
Polizia Stradale,servendosi anche delle apparecchiature fotowelox
per la riproduzione fotOgrafiéa dei numeri di targe degli auto
mezzi,

Tuatti i convenuti concordano con le linee di azione suespos=
ste ed assicuranc,ognuno per la parte di competenza,il massimo
impegno nella lotta alla mafie,

Alle ore 19,30 circa la seduta 2 tolta.

TL PRE‘FﬁT‘O IL CAPO ¥ GABINETTO
gﬁfbaLeaL_ =



LNt S b

Prefettura di Palermo

Ufficio Territoriale del Governo

APPUNTO PER IL SIG. MINISTRO DELL'INTERNO
DATATO 10.6.1982



WTTUTO FOLIGRAFICO € ZECCA DELLO BTATO - §

MODULARIO
L. - Ramo Pref. - 4

APPUNTO PER L'ON., SIG. MINISTRO

Allegato n. 13

- Deterioramento della situazione della pubblica sicurezza nella
provincia (incidenza della mafia e dilagare della delinguenza
organizzata).

-~ Necessitd e indilazionabilitid della predisposizione e dell'at=
tuazione di adeguati servizi preventivi.

- Proposta di potenziamento dell'organico degli agenti della Po=
lizia di Stato.

- Proposta di rientro in sede del contingente di 150 uomini del
Battaglione dei Carabinieri impegnato in Calabria dal 16.11.76.

- Impegno delle forze dell'ordine.

Allegato n. 2:
- Coordinamento sul piano regionaleé& mom.

Allegato n. 3
- Carico pendente di pratiche arretrate presso l'ufficio di Pre=

fettursa.

- Rimedi gid attuati per i settori delle patenti e delle pensio=
ni alle categorie proteite.

- Proposta di aggregazione provvisoria di almeno itre coadiutori
dattilografi per smaltire 1l'arretrato nell'ufficio copia.

- Proposta di trasferimento presso la Prefettura di Palermo del=
la stenodattilografa Scelta Caterina attualmente in servizio
presso il Dipartimento della P.S.

——  Palermo,ll 10.6.,1982
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ALLEGATO N, 1

La difficile situazione della pubblica sicurezza nella
provincia di Palermo,con 1l'sllarmante immenenza del "feng
meno mafioso" e il consistente alimento che si va innestan
do da parte della delinguenza organizzata,rendono necessa=
ri eurgenti e,quindi,non piu proéaatinabili la predisposi=

zione e l'attuszione di adeguati servizi preventivi di po=

lizia,che non possono,allo stato,essere nd la ripetizione
di quelli ormei frusti o standa-izzati,n® venire assicura=
ti dall'attuale organico degli agenti della Polizia di Stz
to e dei Carabinieri,il cui impegno, - sempre entusiasta e
rieco @i contenuti professionali - non pud in alcun modo

sopperire alle obietiiva insufficienza numerica.

Sono,tra 1l'altro,da considerares

- la paurosa progressione degli omicidi (n.51 dall'inizio
dell'anno ed in messima parte in cittd),molti autori dei
queli non sono stati identificati;

= il dilagante fenomeno della drog2 che colpisce fasce sem

pre pil ampie di giovani e che determina alti indici di

rapine e di "scippi";
of o
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- la circolazione,sempre pid frequente,di armi di cui so
no fornite persone non in possesso di regolare titolo
di polizia e che tranguillamente trasferiscono,in com=
mandos di 7 = 8 uniti,da un capo all'altro della cittd
e del suburbio;

- la sfrontatezza con la quale finanche i cadaveri vengo
no legeti e trasferiti in pieno glorno dagli assassini
& bordo di automezzi da un rione ad un altro per darvi
poi fuoco,dinanzi ad una cittadinanza sempre inerte quan
to terrorizzata;

= 11 degrado inarrestabile del tessuto morale e sociale Y
della collettivitd che finisce per alimentare negli au
tori di cosl grossi reati la presunzione dell'impunita,
per accrescere la sfiducia dei cittedini verso le isti
tuzioni;par costituire serid alimento anche psicologi=

co per lo stesso "fenomeno mafioso”.

In un siffatto contesto era stato preordinato e studia
to un accurato "piano" di servizi preventivi che,ben lon
tani da schemi usuali,potrebbero costituire sicura remora

al compimento di atti deliituosi sia sotto il profilo so=
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stanziale che sotto quello della semplice immanenza,reas
lizzando negli uomini impiegati una intelligente e respon
sabile reattivita,nei malviventi almeno 1'incertezza ed
il dubbio di poter portare a compimento le loro imprese
criminali e,nell'opinione pubblica,un notcvole e costan=

te apporto di distensione e di sereniti.

Senza alcun intento di "piangere" su situazioni indub
biamente gia conosciute,® chiaro che nessun "piano",nes=
suno strumento potra essere messo in moto,se non si giun
gera in brevissimo tempo e€gseppure con carsttere di ecce
zionalita,a colmare i larghi vuoti organici che si venno

registrando,

Basterebbe sottolineare -~ e [0V per una fugace letturas
a) che 1'organico degli agenti dells Polizie di Stato che,
16 anni or sono(1966),prevedeva 1600 uomini per il Raggrup
pamento e 480 uomini per il Reparto Celere,alla data odier
ne fa registrare una differenza in meno di 228 e di 241 uo
mini,rispettiveamente,per il Raggruppamento e per il Repar=

Yo Celere;
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b) siffatte carenze non potrammo trovere alcun concreto
bilenciamento nelle promessa,prossima assegnazione di 50
unit2 provenienti dal Reparto addestrativo dell. Srerdiz
susiliarie; | |

c) per quanto attiene 1'Arma dei Carabinieri,fin dal 16,

1141976 un contingente di 150 uomini del locale Battaglio
ne & impegnato ininterrottamente in Calabria per esigen=
ze reputate soltanto amaloghe a2 guelle esistenti nelle
provincia di Palermo;
d) a fronte di tali carcnze & noto come si debba assiste
re alla meccanica riduzione dell'orario di lavoro degli
appartenenti alle forze dell'ordine (senza che l'orario
“unico" consente !‘raé.ionamenti molto remunerativi);
_'-é) & da ricordare encora che,in massima perte,gli attua
| 1i Reparti di "pronto intervento" della Polizia di Stato
e dell'Arma rispondono solo a “chiamate" di cittedini(v,
nrs 113 e Centrale Operativa Carebinieri) e che solo nel
1'ultimo trimestre le stesse sono sumentate a 6.841 con
la media giornaliera di 80 - 100;
f) alle chiamate urgenti dei cittadini vanno, perd,aggiun
ti gli interventi di inizietiva determinati dallas coste=
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tazione diretta dellfevento,i servizi di scorta e di pian
%onamento (90 = 100 uomini per turno) nonch® quelli di pre
sidio a ripetuti sgomberi coattivi o di piantone a Caserme
ed Uffici (a2 parte le assenze per malattia e per congedi

ordinari e straordinari),

Con l'organico previsto nel 1966 e con i gravissimi vuo
tTi organici segnalati,l'attivitd preventive & oggi costret
ta,quindi,e limitata entro gli angusti confini del “"pronto
intervento" e NON riesce a fronteggiare - come dovrebbe e
come ci si attende - le eéigenze emergenti da una realti
cosl complessa come quella di questa provincia - che non
& certo da meno di altre province (che non risulteno,pe=

raltro,affette dal "fenomeno mefioso").

Mop. 4
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Una notazione si rende necessaria per quanto concerne
il coordinamento delle forge destinate alla lotta contro la
mafia, intendendo per "forze®™ chiungue sia chiamato noan solo
ad intervenire "operativamente®™, ma anche coloro che a live}l
lo "conoseitivo™ sono tenuti a corrispondere alle attese del

Governo e del Ministero degli Intermi in particolare.

Al riguardo & (7i2 stata avviata una serie di coantatti
tra i Prefetti della Siecilia, che troveranno il loroc momen=
to unitario nei prossimi giorni in Palermo onde dar luocgo ad
un primo scambio di idee sulle presense mafiose nell'lsola,
sulle ogsmosi che si vanno registrando tra regione occidenta
le e quella orientale e, in sostanza, su quanto la matrice
"palermitana® del "fenomeno®™ ha partorito per le sone del=
1'Est, su quanto ha concesso si innestasse sul proprio "pa=
scolo", su quanto,infine, e come pud essersi manifestato in

settori imprenditoriali diversi.

Se tale secambio di informazioni ccntribuird ad una pil
attenta conoscenza del problema da parte di tutti, e se a
tutti potrd essere di aiuto il leale contributo ;-"{21 pit

esperti, %anto non sard certamente sufficiente a contencge

s
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il "fenomeno® (ancor meno a debellarlo) nd su Palermo, nd
sulla Sicilia, atteso che la sua estengione @ certamente
a livello nazionale.

E, ben lungi dallo stimolare interferenze su competen
ze altrui, non si potrd responsabilmente affermare che,con

1a scoperta di taluni delitti eeclatanti o con l'arreste ai

- $aluni responsabili, si sta combattendo la "mafia®; ¢id po

tra servire ad ossigenare l'emotivitd d4i una pubblica opi=
nione meno accorta e potrd anche costituire motivo di s80d=
disfagione per le forze che gid operano con encomiabile en
tusiasmo, ma si sard ben lontani dzl redigere a2lmenc una

diagnosi su quanto oggi il fenomeno d esteso, su quali pla
ghe abbia inmestato i suoi mediamenti, su quali aree v

da sviluppando colonie ed interessi, come vi si sia mime=

tigzato e come in superficie si msnifesti.

E' assolutamente necessario che il dialogo =i apra
tra persone che parlino lo stesso linguaggioy che siano
animate dallo stesso intento peneirativo, conoscitivo e
costruttivo, che siano aliene da qualsivoglia timore "con
servativo™ e che accettino con lo stesso entusiasmo degli
organi operativi di dare un concorso di maggior livello

d
e di maggior prestigio & quanto il Sig. Ministro si ﬁtm.;e
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nella "lotta allas mafia%,-

Il tutto nel massimo riserbo, con il minimo sforso
mmerico in tema a1 personsle, alla ricerca sopratutto
della qualitd e secondo quegli schemi che, gid affageisa
+1 in altra sede, milla, dicesi nulla hanno a che vedﬁo

con programul operativii questi verranne dopo.~
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Alle deta odierme esiste presso la Prefettura di Pa

lermo il seguente carico di pratiche arretrates

ne 120,000 pratiche,molte
delle quali prossime alla
scadenza del termine di pre

serizione con conseguenti
responsabilitd della P.A.

- Depenalizzazione

- Patenti
(nuovi rilasci e con
ferme velidita) ne 12.000
- Pensioni invelidi civili,ciechi e sordomati n.11.000
pratiChB.
Presso 1fufficio copia,incltre, giacciono complessi=
vemente n.865 pratiche minutate,parte delle quali rises

lenti al 1980,cosl suddiviset

e Div. 1* - ne 297 pratiche
- D8Ze 3‘ Ne 401 pratich.e
- Affari Culto ne 167 pratiche

Nello smeltimento dell'arretrato ho ritenuto di dover
dare prioritd alle pratiche relative alle patenti e alle
pensioni che costituiscono i settori in cui pil marcato

& 11 profilo sociale e verso i queli maggiormente si ap=
l/l
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punta l'attenzione e la critica degli utenti dei relati
vi servizi con conseguente minor credibilitd degli uffi
ci statali. Cosicchd,mediante opportuni sposteamenti in=
terni di unitd di personale,sarid possibile,in fempi re=
lativaemente breviseliminare l'arretrato dell'ufficio p2
tenti e avviare concretamente 1tigtruttoria delle prati

che di pensione a favore dei minorati.

B! evidentesperd,che tali spostamenti interni di per
sonale non potramno non incidere negativamente in altri
settori dell'ufficio,anche se debbo dare doverosamente
amo dell'impegno massimo e dell'alto grado di qualifica

¢
s#one di tutto il personale in servizio presso auesta
/

frefottura-
ik d
7 %

Ny
/ / | Per potsre,poi,affrontare e risolvere adeguatamente
}

P ’J*s /I‘sade di slmeno 3 dattilografi provenienti da sedi vici=
3 /

?i_ cegsario impinguare il numero dei dattilografi in servis

zio anche mediante 1'aggregazione provvisoria in questa

WTITYTO POLIGRARCO € ZECCA QELLY §TATO - §

R
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'/ niori = per un periodo di 3-4 mesi.

P
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41 problema dell'ufficio copia,si rende assolutemente ng
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Con l'occasione segnalo il nominativo della stenodai
tilografa SCELTA Caterina,attualmente in servizio pres=
so il Dipartimento P.S.,che gradirebbe il trasferimento

presso 12 Prefettura di Palermo.

Sogziungo,infine,che questa Prefettura recentemente
& stata private di un funzionario esperto ed anziano,il
1° Dirigente Vice Prefetto Ispettore Dr. Francesco AVEL

LONE,trasferito ad alira sede.
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psicolegica tutta la popolazione residente nef comuni in-
teressanti per ottenere qualche utile efemento ai Fini dels
le indagini onde travasarne poi il contenuto qgii ‘inva#ti*
gateri®; - - |
Occorre investire massiccismente la zena con presenze fisie
che di uvomini e di mezzi (dell’Arma,delfa PSi ¢ della
Ge di Fa), continuamente [mpegnati in perlustrazioni e po~-
sti di blecco al fine di costituire une pemora alfa libers

e disinvolta ctmiazim del maleintenzionatij

dovranno alle scopo, ed al di 13 di rinforzi afﬂttﬁtmtl

da effettuare da parte del)’Arma tem-imiak, essore utie
lizzati 60 uemini del Battagliene CC. (ferml restante i 50
attualmente ubilizzati nel Capojuogo); nel temriterie di cia
scuna stazione devranno essere contemperanedmente presenti w4
mezzi, sul. quali il Geuppe df Pajermo e la CompagnP CC, di

_ Bashehla dovranno garantire la presenza di un uvome in divie

sa, ma proveniente dai Reparti Operatlvi;

mentre tale servizio verrd disimpegnate dall’Arma per le
stazioni di Ficarazzi, Altavilla Milicia e Casteldaecia, o
Questura coprird il territorio di Bagheria e Villabate utilia»
zando oltre che il Reparto Celere e la Squadea Meblle, e Pow
lizia Stradale, che dowrd pattugliore a sue volta ¢ continuas
mente tutti gli accessi ai Centri intéressati;

la G. di F, doved predisporre due posti di biocce permanentis
a) nei pressi di Termini lmerese, al{?uscita di S. Nicols;

b) all?ingresso di Bagheria, lato Palermo;
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