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Problematiche mmvestigative ed aspetti operativi 1n matena di
infiltraziom1 mafiose ne1 pubblic1 appalt

Dr GIOVANNI FALCONE
Procuratore della Repubblica Aggiunto presso il Tribunale di Palermo

Anche nella problematica qua dibattuta qualunque 1potes: investigativa deve ne
cessanamente fare 1 cont1 con la matena processuale e sotto questo riguardo vengono
mn evidenza le profonde modifiche ed mnovazione apportate dal nuovo codice di
procedura penale

In buona sostanza con la vigenza del nito inqusitorio | Ufficiale di Pohzia giuda
ziara aveva un approccio alle mdagini in cw U rapporto con la realta era visto molto
soggettivamente era sufficiente fare indagim anche non perfettamente complete ed
anahitiche per costrure der bellissimu rapport1 di pobzia gludiziana 1 quah a prescin
dere dall esito del processo costitwivano sempre un ottumo nsultato a1 fim mtermu dei
van corpt di polizia giudiziana Adesso non e piu cost adesso | attivita di polizia
giudizzania e diretta smn dall inizio e s1 compenetra completamente con quella del
Pubblico Minustero E  Pubblico Mimistero che perso quel certo ibndismo gunsdi
zionale che pnma lo caratterizzava e stato in tutto e per mtero restituito alla qualita
di1 parte del processo Esso ha Ul compito gravissimo e importantissimo di dingere la
polizia gludiziana la quale tuttawia anche nel nuovo processo continua a conservare
una parte d1 protagomsta

Ecco qundi 1 importanza che pohzia giudiziana e Pubblico Ministero lavorino
con assoluta umta di intenti

Tutto questo era unportante che 10 lo dicess: in apertura del mio itervento anche
con nfenmento a quanto e stato detto da parecchi nostn colleghi circa la impossibilita
di comptere indagim complesse e plunisettonali come quelle di cul qui ¢1 occuplamo
n un processo penale che prevede termiru molto brevi per 1 compimento delle indagim
medesime

Ebbene 10 qu vorre: sfatare questo argomento perche credo che sia frutto di
una incomprensione del problema Taluno potrebbe anche ipotizzare che indagii di
questa ampiezza qual quelle nguardanti 1 pubblic1 appalti potrebbero essere fatte da
organismu che prescindendo dalla necessita del condizionamento quotichano della
pohzia gludiziana possano operare con una lunghezza di prospettive e di nfeniment:
maggore di quell degh orgami di p g
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Uno di questi orgamismi se non Ul principale potrebbe essere per |appunto f
| Ufficio dell Alto Commussario Ma 10 credo che chi ragiona 1n siffatto modo nop }:{ o
abbia sufficientemente ancora compreso direl interionzzato quello che deve essere il Y
compito e | msieme delle attivita del Pubbhco Minustero e della pohizia giudiziana ne] ‘-
nuovo codice E vero che una volta acqusita la notizia cnminis e stato fssato un
termine che e molto breve e che spesso non e sufficiente per il compimento delle -
indagim e cio a prescindere dai problerm collaterali — che pur esistono — della
carenza di mezz1 o d strutture Ma si dimentica che nel nuovo codice di procedura
penale esiste una norma mmportantissima che credo sia una fra le piu nvoluzionane =
lart 330 che prevede che 1l Pubblico Ministero e la polizia giudiziaria anche di
iziativa prendono notizia det reat: Quindi il Pubblico Muustero ha U compito non
soltanto ch svolgere mdagimt per verificare la fondatezza della notizza criminis ed
adottare quindi le proprie determinazion: in ordine all esercizio dell azione penale
ma anche quello della stessa ncerca prebminare deila notizia cnmums

Ed e questa una funzione che non lo differenzia dalla polizia giudiziana 1n questa
attivitd sono entrambi sullo stesso ptano Ecco quindi e prima c1 s1 arrivera meglo _
sara la centralta della figura del Pubblico Mimustero nell impianto normativo del nuovo =<3
processo penale In altn terruru U legislatore del nuovo codice posto di fronte a.d Py,
una scelta Pubbhco Minustero — avvocato della polizia gludiziana (quale e Il Pubblico
Mirustero tipico del diritto inglese) e Pubbhico Muustero — capo effettivo della polma 5’ :
gwdiziana (figura tipica quest ultima dell ordinamento statunitense) ha scelto que- fa ‘.
st ulhma configurazione e ,".':

Ed allora se il Pubblico Mistero puo svolgere le proprie indagim a fim non ? X
soltanto della venfica ma addinttura della ncerca della nohza di reato ecco che tutto .,-sj .
questo che potrebbe sembrare uno sproloquo fuon luogo e fondamentale a ﬁm‘?‘s ;
dell impostazione delle mdagiru m tema di mfiltraziorn crimmose negh appalti pubbhcf Ly
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essere o v1 s1a un condizionamento mafioso un infiltrazione ne1 pubbhci appalt queste
indagini non sono affatto condizionate dal nuovo codice perche si1 puo unpostare _
un mdagine sena ed adeguata che nguardi la ncerca della notizia di reato oss1a
| ipotes1 di lavoro tranquillamente senza 1 affanno del problema dei «terrmi» che ¥
verra a porst 1n tutta la sua consistenza solo dopo | acqusizione della notizia cruminis " ?3

Io credo che questo concetto finora non e stato chianto sufficientemente e farse
non sta nemmeno a me chiarirlo Dipende dalle capacita del Pubblico Ministero
mquirente di impostare le ndagini 1n mamnera che la notizia di reato emerga quando
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non rechi danno al compmento di altre indagim i tipo piu ampio che potrebbero %’—?ﬂ
essere pregiudicate da una intempestiva conoscenza dell indagine medesima & :

Ecco quind: che certi automatismi che spesso s1 soghono dedurre almeno 1 3}3
questa prima fase di applicazione del nuovo codice sulla informazione ci garanzie nel =
compimento di certe indagimi non rm sembrano affatto grustificatn L

In altn termini anche con 1 nuovo codice s1 possono impostare mndagin dirette ’:
alla ncerca della notizia del reato che prescindano da qualsiasi termine ovviamente j‘“ff‘i
quando s1 -uriva alla notizia di reato scatta un altro meccarusmo e si viene ad entrare f’},

in un altro caxmpo
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Tutto questo e molto importante ed ecco perche ne ho parlato diverse volte con
la persona che attualmente nveste la canca di Alto Commussario e su questo argomento
siamo assolutamente d accordo Questa umivoca iterpretazione sul modus operandi
e una nprova della necessita di un coordinamento «operativo» tra Uffic: della Procura
della Repubblica e dell Alto Commussario e viceversa per evitare che s1 impostino 1n
una matena cos! vasta e complessa mdagim che possono coesistere separatamente
per nuocersi reciprocamente

Chiunque (e non sono pochi) s1 € occupato di indagini swi pubblici appalt1 sa
perfettamente che 1 teatro d azione delle imprese «comnvolte» 1n questo grosso
comparto economico € di gran lunga pmu ampio della singola circoscrizione del
Tnbunale _

Imprese di Palermo che domam nsultano aggiudicatane a Messina Caltamssetta
Trapam e a Siracusa partecipano a quell appalto di Reggio Calabria o di Napoli e cost
via E un qualche cosa di veramente vasto e complesso che comporta quindi | impo-
stazione di un serio piano di mtervento ma ancora prnima conoscitivo E tutto questo
credo ognuno di vor me ne possa dare atto finora non e avvenuto perche non m
nsulta che siano avvenute riumom di Pubbhci Ministenn che abbiano impostato una
programmazione di questo tipo ne raccord: fra Autonta Giudiziana e Uffic1 di pohizia
giudiziania e Alto Comrmussario che abbiano cercato di razionalizzare iU sistema di
indagine Per cwi qual e la conseguenza® E quella che adesso c1 troviamo di fronte ad
una situazione che genericamente possiamo dire d1 grave allarme ma 1n concreto
ignonamo nel suol esath terrmum la portata dell infiltrazione mafiosa nel tessuto
economio ed in particolare nel settore der pubbhc: appalti

In realta potremmo dire dh aver fatto de1 tip1 di indagine a campione da cu: si
puo dedurre con sufficiente attendibihtd un certo tipo di condizionamento ma nella
realta quale esso s1a non lo sappiamo ancora con precisione

Debbo dire che 1 tipo di indagim di cur mu1 sono occupato stando alla Procura di
Palermo m induce a ntenere che la situazione sia piu grave molto piu grave di
quello che appare all esterno Perche stamo di fronte ad un sistema di condizionamento
genenco dei1 pubblict ammumnstraton e deir pubblic: potenn da parte delle imprese che
a ben guardare appare identico sta nel mezzogiorno sia nel centro e sia nel setten
trione d Itala Accanto a un comvolgimento genenco delle imprese in attivita illecite
e ad un certo tipo di corruttela generica der pubblici ammmstratort abbiamo un
condizionamento mafioso che s1 mnesta e sfrutta questa attivita cniminale che 1n
quanto generica potremmo chiamare ambientale

Non e purtroppo questa la sede per poter dimostrare nel concreto quello di cu
peraltro siamo intimamente convinti ma e utihzzando esclusivamente le notizie e gh
spunti ormai oggetto d1 pubblica conoscenza che certe cose pero si possono dire

Io credo che almeno per quanto nguarda | orgamizzazione mafiosa c1 sia ormai
un condizionamento der pubbhct appalti che potrei definire a ciclo contmuo esso
esiste s1a all ongine ossia nel momento della scelta delle imprese (e questo a prescin
dere da qualsias: sisterna piu o meno sofisticato sul tipo e sw criten di assegnazione
degli appalt1) e sia nella fase dell esecuzione degh appaiti medesima Quind1 abbinmo
un condizionamento a monte e un condizionamento a valle Un condizionamento
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mafioso nella fase della individuazione der concorrenti che vinceranno le gare ed un
condizionamento mn tutta quella complessa attivita che concreta la realizzazione degh
appalt1 1n questione

Ed abbiamo soprattutto e questo nel futuro verra fuon chiaramente una md
stinzione fra mnprese mendionah e imprese di altre zone d Italla per quanto athene i
loro condizionamentd e 1 loro mmsemmento in certe tematiche dt schietta matrice
mafiosa

E illusorio pensare che imprese appartenenti ad altre realta socio economuche
nel momento 1n cw partecipano a gare che dovranno essere reahzzate mn determinate
zone del mezzogiorno d Itaha nmangano mmmuru da un certo tipo di collegamenti
sia che lo voghano e s1a che non lo voghano Sono state acquisite tramite mntercetta
z10m1 telefoniche chianssime mdicaziom di ben precise scelte operative dell orgamzza
zione mafiosa a cu tutth devono sottostare se non voghono subire conseguenze
gravissime a meno che non s1 voghano autoescludere dal mercato Molto spesso non
e necessana una azione di rappresagha forte e violenta questo avviene soltanto”
all ultimo e ne1 confront: di coloro che veramente non voghono capire C1 sono tah
e tanti i quer passag@ Intermedi per cu qualsiasi impresa fimisce per comprendere
che volente o nolente e questo i sistema a cu deve sottostare e non ct sono possibilita
di1 uscirne fuon Gia a1 temp: delle dichiaraziom di Antoruno CALDERONE questa
realta era emersa 1n tutta la sua mquetante pericolosita Guardate bene che le sue
dichiaraziom: sono quelle di uno der personaggn piu mformat: della mafia egh era
fratello del primo capo regionale i «cosa nostra» poi ucciso nel 78 che gh ha nfento
una realta che era tale gia alla fine degh anm1 60 e negh anm 70

E queste dichiaraziommn di CALDERONE sono state mtegralmente confermate e ar
nicchite da un numero mcrechbile di particolan propno da quer personaggl Pasquale
e Carmelo COSTANZO di cu 1l fratello del CALDERONE era 1l referente mafioso

Io credo che in questo nostro strano paese s1 sia persa di vista | importanza la
novita dirompente del fatto che un mmprenditore finalmente afferrna con assoluta
chiarezza certi nfenment: e certi condizionament: mafiosi s1 sia persa di vista questa
importante novita per andare appresso a1 soliti scandalisrm del momento

Ma e importantissumo e spero che adesso cessata la emozionahta s1 ritorm su
questo problema che s1 nfletta su quello che divers: anm addietro hanno detto 1 fratelh
COSTANZO e cioe che non v1 e pubblico appalto m Sicilia che sfugge o possa sfuggire
a questa logica mafiosa a questa specificita mafiosa

Ora e strano che questa realta venga fuon senza creare allarme di sorta nono
stante che sia stata nifenta da uno der piu gross: imprenditon non a bvello Sicihano
ma a livello nazionale E poi tralasciamo 1t problema se 1 COSTANZO fossero o meno
cowmnvolti 1In pnma persona nelle logiche mafiose Questo e un altro problema che non
c1 deve nteressare in questa sede ma 10 dicevo e purtroppo sono stato inascoltato
che affermazion1 di questo tipo con questo cnisma di attendibiita dovrebbero non
legittimare ma addinttura 1mporre una serie di indagim di carattere sistematico ben
diverse da quelle che con ammurevole artigianalita stiamo svolgendo adesso E non
basta V1 sono degh imprenditon che hanno nfento questa cosa ma vi sono anche de:
Sindaci La vicenda GIACCONE ¢ ben nota a tutti perche vi s1 debba ntornare su
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E importante un fatto che viene nfento da GIACCONE e che menta comunque una
verifica sul campo Egh afferma che le opere vengono finanziate soltanto dopo che s
e trovata | impresa che e gradita a questo o a quel partito e soltanto dopo che m sede
locale 1 capo mafia abbia dato 1 assenso Io direr che siamo mn presenza di ultenon
conferme di1 quanto accade per cut emerge ormai | imprescindibile necessita di impo
stare le indagimi In maniera senamente diversa nspetto a quanto si e fatto sinora
Certamente la matena del traffico degh stupefacenti e unportantissima perche costi
tuisce uno der pwu lucrosi affan dleciti~delta mafia come anche la matena delle
estorsioru sistematizzate e una delle piaghe che affhgge 1 imprenditona soprattutto la
prccola imprenditona nelle citta ma 10 credo e tutti quant: siamo d accordo che la
matena dex pubblic1 appalt1 s1a la piu importante E indubbiamente la piu importante
perche e quella che consente di fare emergere come una vera cartina di tornasole
quel connubio quell tbndo mtreccio fra mafia o mafie quando dico mafie intendo
dire camorra ndrangheta affansmo ammumstraziom locali condizionamento dell e
lettorate che e quanto i piu pericoloso possa affhggere la nostra societa attuale

Io credo quindi che su questo versante cosi essenzale s1 possono e si debbono
mmpostare le ndagin finalmente 1n una mamera piu adeguata e per fare questo come
ho detto all muzio non vi sono ostacoh processuali e non vi sono ostacch di altro
genere occorre approfittare e spenmentare la disporubilita offerta anche degh orgam
smi non appartenent alla pohzia giudiziana come 1 Ufficio dell Alto Commussano Se
s1 nesce a coordinare e a collegare questo tipo di intervent: 10 credo che nusciremo
a fare qualcosa di buono qualche passo avanti di notevole portata.
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