
o 
I:cooRDINMIENTO DELLA, 

LOTTA 

co LA 
DaINOUENZA 

11AFIOSA 

coNVEcNO 

ONI D CRIMINAL-11A ORGANIZZATA
 

NEGLI APPALTI PUBBLICI 
~} 

41Na, 
,i4i,KrStx c 

_ - 

17' 

-  Palermo 14 - 15 Marzo 1991 Castello Utveggio 
„tg, 

~ -` y c~ - 
C~` ~~~ 7 L?.-.•,

~.,,~ ~~^ t r-  r̀ ~~l t ' l. ~ x 'C z.~.~f  !. ".4 : k ~ -rn "w 
, 

v-e
 

i
~. v .~ ~` c+ l} ~ 

t.~w • • 

,, ' ' - ' n ' 0 • 

a il ~ f- 
u

(7 ~ . L c• 
_~ tXo .`~r ~ ~`y-b o•.~ .. 

`iÍ~/ri~~`~~1̀.L~~ .~r i~~  c ~r~9~ ~~ . . s  .: ~! ~ { r-c-  -~~ ~^ 
y.~ t1L-rC',~

.
~ `J 

s,  (Y~tt).r' a~ ~ e 1 ~1 . r f->- e7,4411:4147
.,

r," . 

I 
.; J44

,

 • 

 1 t  ~ .^'~ 
.Z~:'1•I ~~~G-  ~ f,3~ ~L.~i~ , ~ ~ t jl ~ ~ aC S. t S~.u ~  ~~ti[

 

c

- •
i. 

:T"'  — ••' • • 

r- ~ ~ ,f .. ~~ ~_  -- `~^..,r~Y~~ n ~
 

. 
• 

—  
,~~ r  ,•. " ..` ~ ` . -E : .•r  ~ 7 ~ VlRGA ]-~s.a-~ ~r ~ . , . -~.~ fe.. 

' -  
- ~~1•,  ~ _ ..7.. ~ ~:.e~":=t x - . . i.-V....- ~~ _d ,~:, 1- '. -

DOC 58 3 

DOCN 9 8 3 

DECLASSIFICATO 
(comunicazione nella seduta della Commissione 

del 14 febbraio 2024) 

1 



ALTO COMMISSARIATO PER IL COORDINAMENTO 
DELLA Lam CONTRO LA DELINQUENZA MAFIOSA 

LE INFILTRAZIONI 
DELLA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA 

NEGII APPALTI PUBBLICI 

AnT DEL CONVEGNO-SEMINARIO 
aperto ai Prefetti, 

ai Dingent delle Forze di Pohzia 
ed agh Ammuustraton degh Enti Locah di 

Calabna, Campania, Pugha e Sicilia 

Palermo, 14 15 Marzo 1991 

Castello Utveggio 
Sede del Centro di Ricerche e Studi Diremonah 

della Regione Siciliana 

2 



Problematiche investigative ed aspetti operativi in matena di 
infiltrazioni mafiošinei pubblici appalti 

Dr GIOVANNI FALCONE 
Procuratore della Repubblzca Aggzunto presso zl Trzbunale dz Palermo 

Anche nella problematica qui dibattuta qualunque ipotesi investigativa deve ne 
cessanamente fare i conti con la matena processuale e sotto questo nguardo vengono 
in evidenza le profonde mochfiche ed innovamone apportate dal nuovo codice 
procedura penale 

In buona sostanza con la vigenza del nto inquisitorio 1 Ufficiale di Pohzia giudi 
ziana aveva un approccio alle indaguu m cui il rapporto con la realta era visto molto 
soggettivamente era sufficiente fare indagini anche non perfettamente complete ed 
anahtiche per costruire dei belhssuru rapporti di poll= giudiziana i quah a prescin 
dere dall esito del processo costituivano sempre un ottmo nsultato ai firu intern' dei 
van corpi di pohzia gludiziana Adesso non e piu cosi adesso 1 attivzta di pohzia 
giuchziana e diretta sin dall uvzio e si compenetra cornpletamente con quella del 
Pubbhco Muustero t il Pubbhco Mmistero che perso quel certo ibnchsmo giunsdi 
zionale che pnma lo carattenzzava e stato in tutto e per intero restituzto alla quahta 
di parte del processo Esso ha il compzto gravissimo e importantssimo di dingere la 
pohzia giudzziana la quale tuttavia anche nel nuovo processo continua a conservare 
una parte di protagonista 

Ecco (winch 1 unportanza che pohzia giudiziana e Pubbhco Muustero lavonno 
con assoluta umta di intenti 

Tutto questo era unportante che io lo dicessi in apertura del rruo intervento anche 
con rifenmento a quanto e stato detto da parecchi nostn colleghi circa la impossibilita 
di compiere indagini complesse e plunsettonah come quelle di cui qui ci occupiamo 
in un processo penale che prevede termiru molto brevi per 11 compunento delle mdagmi 
rnedesune 

Ebbene io qui vorrei sfatare questo argomento perche credo che sia frutto di 
una incomprensione del problema Taluno potrebbe anche ipotizzare che indaguu di 
questa ampiezza quah quelle nguardanti i pubblici appalt potrebbero essere fatte da 
organismi che prescindendo dalla necessita del condizionarnento quotidiano della 
pohzia giudiziana possano operare con una lunghezza dz prospettive e di nfenmenti 
maggiore di quelh degli organi di p g 
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Uno di questi orgarusmi se non il principale potrebbe essere per 1 appunto 
1 Ufficio dell Alto Commissano Ma io credo che chi ragiona in siffatto modo non 3 

abbia sufficientemente ancora compreso chrei intenonzzato quello che deve essere il 
compito e I insieme delle attivita del Pubbhco Mu-ustero e della polizia giudiziana nel 
nuovo cochce È vero che una volta acquisita la notizia cnrrurus e stato fissato un 
ternune che e molto breve e che spesso non e sufficiente per il cornpunento delle 
indagini e cio a prescindere dai problerru collaterali — che pur esistono — della 
carenza dz mezzi o ch strutture Ma sz dimentica che nel nuovo cochce di procedura 
penale esiste una norma unportantissuna che credo sia una fra le piu nvoluzionarir 
1 art 330 che prevede che il Pubblzco Munstero e la polizza gludzzzarza anchedz 
zruzzativa prendono notzva del reatz Quindi Pubbhco Mmistero ha il compito non 
soltanto ch svolgere mdaguu per venficare la fondatezza della notizia cnrnirus ed 
adottare quinch le propne determinazioni in ordme all esercizio dell azione penalé 
ma anche quello della stessa ncerca prelumnare della nonzia cnnums 

Ed e questa una funzione che non lo differenzia dalla pohzza giudiziana in questa 
attività sono entrambi sullo stesso piano Ecco quindi e pnma arnvera megho 

sara la centralità della figura del Pubbhco Mmistero nell unpianto normativo del nuiivo — 
processo penale In altn terrnini legislatore del nuovo cochce posto fronte ad T-

una scelta Pubbhco Muustero — avvocato della pohzia giudiziana (quale e Pubbh(oV 
Muustero tzpico del dzritto mglese) e Pubbhco Muustero — capo effettivo della polizia 1 

giudiziana (figura tipica quest ultuna dell ordmamento statunitense) ha scelto que- ~~~ 

st ultima configurazzone , , 
Ed allora se Pubbhco Muustero puo svolgere le propne mdagim fim non 

soltanto della venfica ma addinttura della ncerca della notizia reato ecco che tutto 

questo che potrebbe sembrare uno sproloquio fuon luogo e fondamentale fn,,T 
dell impostazione delle mdagim tema infiltrazioni crirrunose negh appalti pubbhcf T, 

r -

Intendo dire che se si vuole realrnente accertare se ed che nusura put) 

essere o sia un conchzionamento mafioso un mfiltrazione nei pubblici appalti queste 

indaguu non sono affatto conchzionate dal nuovo codice perche puo impostare 

un indagme sena ed adeguata che nguarch la ncerca della notizia reato ossfi 

1 ipotesi dz lavoro tranquillamente senza 1 affanno del problema dei « termini» che 

verra a porsi tutta la sua consistenza solo dopo I acquisizione della notizia crinums 

Io credo che questo concetto finora non e stato chianto sufficientemente e forse 

non sta nemmeno a me chianrlo Dipende dalle capacita del Pubbhco Minister° 

inquzrente di unpostare Ie indagini m maniera che la notizia reato emerga quando 
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non rechi danno al compimento altre indagini tipo piu ampio che potrebbera 

essere pregiudicate da una intempestiva conoscenza dell mdagme medesima 

Ecco quindi che cern automatismi che spesso si sogliono dedurre alrneno zn 

questa prirna fase applicazione del nuovo codice sulla informazione garanzie nel 

compimento certe indagmi non rru sembrano affatto giustificati 
In altn termini anche con nuovo codice possono unpostare indaguu dirette 

alla ncerca della notizia del reato che prescindano da qualsiasi termine ovviamente 

quando -uriva alla notizia reato scatta un altro meccanismo e si viene ad entrare 

un altro c-impo 
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Tutto questo e molto importante ed ecco perche ne ho parlato diverse volte con 
la persona che attualmente nveste la canca di Alto Commissano e su questo argomento 
siarno assolutamente d accordo Questa univoca interpretazione sul modus operandi 
e una nprova della necessita di un coordinamento c(operativo. tra Uffici della Procura 
della Repubbhca e dell Alto Commissano e viceversa per evitare che si unpostmo 
una matena cosi vasta e complessa indagini che possono coesistere separatamente 
per nuocersi reciprocarnente 

Chiunque (e non sono pochi) 51 e occupato di indagini sui pubbhci appalti sa 
perfettamente che teatro d azione delle imprese a comvolte» m questo grosso 
comparto economico e di gran lunga piu ampio della singola circoscrizione del 
Tnbunale 

Imprese ch Palermo che domani nsultano aggiudicatane a Messina Caltanissetta 
Trapani e a Siracusa partecipano a quell appalto di Reggio Calabna o di Napoh e cosi 
via E un qualche cosa di veramente vasto e complesso che comporta gum& 1 unpo-
stazione di un seno piano di mtervento ma ancora pnma conoscitivo E tutto questo 
credo ognuno di voi me ne possa dare atto finora non e avvenuto perche non mi 
nsulta che siano avvenute nunioni di Pubbhci Ministen che abbiano impostato una 
prograrnrnazione di questo tapo ne raccordi fra Autonta Giudiziana e Uffici di pohzia 
giudiziana e Alto Commissano che abbiano cercato di razionahzzare sistema di 
indagine Per cui qual e la conseguenza)  E quella che adesso ci troviamo di fronte ad 
una situazione che genencamente possiamo dire di grave allarme ma in concreto 
ignonarno nei suoi esatti termini la portata dell mfiltrazione mafiosa nel tessuto 
economio ed in particolare nel settore dei pubbhci appalti 

In realta potremmo dire ch aver fatto dei tipi di indagme a campione da cw si 
puo dedurre con sufficiente attendibihta un certo tipo di conchzionamento ma nella 
realta quale esso sia non lo sappiamo ancora con precisione 

Debbo dire che tipo di indagim di cui mi sono occupato stando alla Procura di 
Palermo mi induce a ntenere che la situazione sia piu grave molto piu grave di 
quello che appare all esterno Perche siamo ch fronte ad un sistema cù condizionamento 
genenco dei pubblici ammirustraton e dei pubbhci poten da parte delle unprese che 
a ben guardare appare identico sia nel mezzogiorno sia nel centro e sia nel setten 
tnone d Itaha Accanto a un comvolgunento genenco delle imprese in attivita illecite 
e ad un certo tipo di corruttela genenca dei pubblici ammirustraton abbiamo un 
condizionamento mafioso che si mnesta e sfrutta questa attivita crimmale che in 
quanto genenca potremmo chiarnare ambientale 

Non e purtroppo questa la sede per poter dimostrare nel concreto quello di cui 
peraltro siamo intimamente convinti ma e unhuando esclusivamente le notizie e gh 
spunti ormai oggetto ch pubblica conoscenza che certe cose pero si possono dire 

Io credo che almeno per quanto nguarda l organi77anone mafiosa ci sia orrnai 
un condizionamento dei pubblici appalti che potrei definire a ciclo continuo esso 
esiste sia all ongine ossia nel momento della scelta delle imprese (e questo a prescin 
dere da qualsiasi &sterna piu o meno sofisticato sul tipo e sui cnten di assegnazione 
degh appalti) e sia nella fase dell esecuzione degh appalti medesimi Quindi abbrimo 
un condmonamento a monte e un condmonamento a valle Un condinonamento 
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mafioso nella fase della individuazione dei concorrenti che vinceranno le gare ed un 
condizionarnento in tutta quella complessa attivita che concreta la realizzazione degh 
appalti m questione 

Ed abbiarno soprattutto e questo nel futuro verra fuon ctuaramente una indi 
stmzione fra irnprese mendionah e unprese di altre zone d Itaha per quanto attiene il 
loro condizionamentõ e il loro inserimento in certe tematiche di schietta matnce 
mafiosa 

E illusono pensare che unprese appartenenti ad altre realta socio econonuche 
nel momento in cui partecipano a gare che dovranno essere reahzzate in determinate 
zone del mezzogiorno d Itaha runangano unrnum da un certo tipo ch collegamenti 
sia che lo voghano e sia che non lo voghano Sono state acquisite trarrute mtercetta 

zioru fereforuche chianssime indicazioni di ben precise scelte operative dell orgaruzza 

none mafiosa a mu tutti devono sottostare se non voghono subire conseguenze 

gravissime a meno che non si voghano autoescludere dal mercato Molto spesso non 

e necessana una azione di rappresagha forte e violenta questo avviene soltanto-

all ultimo e nei confronti di coloro che veramente non voghono capire sono tah 

e tanti di quei passaggi intermech per cui qualsiasi unpresa finisce per comprendere 

che volente o nolente e questo il sistema a cin deve sottostare e non ci sono possibilita 

ch uscu-ne fuon Gia ai tempi delle dichiarazioni di Antonino CALDERONE questa 

realta era emersa m tutta la sua inquietante pencolosita Guardate bene che le sue 
clichiarazioni sono quelle di uno dei personaggi piu informat della mafia egh era 
fratello del primo capo regionale di «cosa nostra» poi ucciso nel 78 che gh ha nfento 

una realta che era tale gia alla fine degh anni 60 e negh anni 70 
E queste dichiarazioni di CALDERONE sono state integralmente confermate e ar 

ncchite da un numero incredibile di particolan propno da quei personaggi Pasquale 

e Carmelo COSTANZO di cm il fratello del CALDERONE era i1 referente mafioso 

Io credo che in questo nostro strano paese si sia persa di vista 1 unportanza la 

novita dirompente del fatto che un imprenclitore finalmente afferrna con assoluta 

chiarezza certi nfenmenti e certi condizionamenti mafiosi si sia persa ch vista questa 

importante novita per andare appresso ai soliti scandahsrm del momento 
Ma e importantissuno e spero che adesso cessata la emozionahta si Atom su 

questo problema che si nfletta su quello che diversi anni addietro hanno detto i fratelli 

COSTANZO e cioe che non vi e pubbhco appalto m Sicilia che sfugge o possa sfuggire 
a questa logica mafiosa a questa specificita mafiosa 

Ora e strano che questa realta venga fuon senza creare allarrne di sorta nono 

stante che sia stata nfenta da uno dei piu grossi imprenchton non a hvello Sicihano 

ma a hvello nazionale E poi tralasciamo il problema se i COSTANZO fossero o meno 

coinvolti in prima persona nelle logiche mafiose Questo e un altro problema che non 

ci deve interessare in questa sede ma io dicevo e purtroppo sono stato mascoltato 

che affermaziom di questo tipo con questo cnsma di attenchbilita dovrebbero non 

legittimare ma addinttura imporre una sene ch indagini di carattere sistematico ben 

diverse da quelle che con arnrrurevole artigianalita stiamo svolgendo adesso E non 

basta Vi sono degh imprenditon che hanno nfento questa cosa ma vi sono anche dei 

Sindaci La vicenda GIACCONE è ben nota a tutti perche vi si debba ntornare su 
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E importante un fatto che viene nfento da GIACCONE e che menta comunque una 
venfica sul campo Egh afferma che le opere vengono finanziate soltanto dopo che si 
e trovata 1 impresa che e gradita a questo o a quel partito e soltanto dopo che m sede 
locale capo mafia abbia dato 1 assenso Io chrei che siamo in presenza di ultenon 
conferme di quanto accade per cui emerge ormai 1 unpresandibile necessita di unpo 
stare le mdagini in maniera senamente diversa nspetto a quanto si e fatto sinora 
Certamente la matena del traffico degh stupefacenti e unportannssuna perche costi 
tuisce uno dei piu lucrosi affan illeciti -delta mafia come anche la matena delle 
estorsioni sistematizzate e una deIle piaghe che affhgge 1 imprenditona soprattutto la 
piccola imprenditona nelle citta ma io credo e tutti quanti siamo d accordo che la 
matena dei pubbhci appalti sia la pm upportante E indubbiamente la piu importante 
perche e quella che-  consente di fare emergere come una vera cartina di tornasole 
quel connubio quell ibndo intreccio fra mafia o mafie quando dico mafie mtendo 
dire carnorra ndrangheta affansmo arnministrazioni locah condizionamento dell e 
lettorato che e quanto di piu pencoloso possa-affliggere la nostra societa attuale 

Io credo quindi che su questo versante cosi essenziale si possono e si debbono 
impostare le indagiru finalrnente in una maniera pm adeguata e per fare questo come 
ho detto all inizao non vi sono ostacoh processuah e non vi sono ostacoh di altro 
genere occorre approfittare e spenrnentare la chsporubilita offerta anche degh organi 
smi non appartenenn alla pohzia giudiziana come 1 Ufficio dell Alto Commissano Se 
si nesce a coordmare e a collegare questo tipo di intervenn io credo che nusciremo 
a fare qualcosa di buono qualche passo avanti di notevole portata_ 
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